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INTRODUCCIO

1. Contextualitzacio dels objectius d’aquest estudi

A Tany 2005 va tenir lloc I'ultima regularitzacio, tot i que anteriorment s’havien
donat d’altres, ja sigui amb governs PSOE com amb governs PP!. Entre la llei
reformada de 'any 2001 — que era més restrictiva que la llei del 2000 que va ser
aprovada amb el vot contrari del partit al govern, el PP- i I’arribada al poder dels
socialistes, 'any 2004, les fonts oficials calculaven la preséncia de 800.000
persones immigrades irregulars, una xifra que els experts consideraven que era
meés elevada. Per exemple Cachon? assenyalava que al Gener de 2005 hi havia
1.098.000 immigrants irregulars.

El nou govern PSOE, sorgit de les eleccions de 2004, pretenia posar punt final a
l'entrada d’irregulars, o, si més no, limitar el seu abast. Per aix0 posa en marxa
una triple estrategia:

* proposa una nova regularitzacio, com a mida excepcional, pactada amb els
agents socials i les associacions d’immigrants, amb criteris generosos.
Aquesta proposta pretenia enviar amb més forca el missatge als
immigrants, i a les mafies, de que la contractacio seria exclusivament en
origen,

= desenvolupa un nou Reglament de la llei, també pactat (que deroga el
Reglament de 2001), per tal d’impulsar la citada contractacié en origen tot i
donant més protagonisme a la iniciativa empresarial,

= parallelament es facilita la integracio de les persones immigrades i es
manté la possibilitat d’autoritzacié per arrelament social i laboral3, a través
d’un Acord per la Integracié que s’havia de dotar de pressupost economic.

No obstant, entre els anys 2005 i 2007, es poden apuntar alguns fenomens de
caracter economic i social que han introduit factors nous que cal considerar. En
primer lloc, I'impuls econdmic, fins a l’estiu del 2007, s’ha traduit en un efecte
crida, ja que moltes persones immigrades van decidir iniciar el procés migratori
per propia iniciativa, al marge dels Canals reglamentaris previstos per la
iniciativa empresarial. Per tant, s’han produit moltes entrades irregulars, tal i
com es mostra en les estadistiques*. Les entrades més significatives no van ser

1 Abans del 2005 es van realitzar regularitzacions: I'any 1991 (100.000), I'any 2000 (243.000), I'any 2001
(325.000).

2 Cachon L. (2007) “Diez notas sobre la inmigracién en Espafia 2006”, Vanguardia dossier N°22.
Inmigrantes, el continente mévil. Barcelona.

3 La nova regulacié va donar “papers” a 578.000 persones, bastants menys dels que deia el govern que
composaven el col-lectiu irregular i molts menys dels que deien els experts. Aixo vol dir que alguns anys
després, moltes persones podien continuar en situacié laboral irregular al pais.

4 Cachon, en el mateix article, xifra en 599.000 els irregulars al 2006.
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amb pateres, sind que van ser a través de les grans ciutats europees que tenen
connexions amb Ameérica Llatina, Africa i AsiaS.

Una tercera fase s’inicia a finals de 2007. El fre economic des del darrer trimestre
del 2007 es tradueix en la reducci6 en lafiliaci6 a la Seguretat Social
d’immigrants de tercers paisos, tot i que no es nota encara una davallada en
l'entrada de persones immigrants. Aquest canvi de conjuntura sembla ser que no
és puntual sin6é que s’esta allargant ja que s’ha accentuat durant el primer
trimestre de 2008 i es preveu que s’allargara durant aquest any 2008 i el 2009,
al menys.

Les entrevistes realitzades ens revelen que hi ha menys ofertes de treball vers
l'exterior®. Les raons son dues: cautela davant el moment economic i més
abundancia de ma d’obra disponible a linterior. Es probable que si hi ha menys
demanda per part de les empreses hi pugui haver menys entrades regulars i més
irregulars durant uns mesos, al coincidir els plans d’aquelles persones que ja
tenien previst immigrar amb la tactica d’algunes empreses d’aprofitar-se d'una
ma d’obra menys exigent. Tot i aixi, a mig termini hi haura menys entrades ja
que disminueixen les expectatives de trobar una feina.

Les dades de ’EPA, corresponents al primer trimestre de 'any 2008, posen de
manifest I'increment de la taxa d’atur (9,3%), amb una incidéncia significativa
entre les persones immigrades — donada la seva important preséncia al sector de
la construcci6 i auxiliars- una realitat que incrementara una figura fins ara poc
frequient, la del treballador immigrant en atur. Aixo previsiblement incrementara
els problemes socials, doncs moltes d’aquestes persones aturades no hauran
cotitzat el temps necessari per a cobrar el subsidi d’atur. També es poden
incrementar els irregulars. Tanmateix, algunes de les empreses entrevistades i
alguns representants sindicals indiquen, tot i que amb certa prudéncia, la
probabilitat que aparegui un conflicte avui inexistent entre la poblacio nativa i la
immigrada, ja que la primera podria retornar a sectors productius que havia
abandonat, com per exemple el sector de I’Hostaleria.

D’altra banda, el fenomen de la reagrupaciéo familiar, esta també canviant
radicalment el panorama. Les dades sobre els permisos de residéncia que s’han
concedit a Catalunya l'any 20077 manifesten que el 56,9% es vinculen al procés
de reagrupament. Aix0 significa que en els proxims anys, una part important de
la poblaci6 potencialment activa entrara per aquesta via al nostre pais.

Prenent en consideraci6 tots aquests factors se’ns presenta un panorama forca
diferent respecte al que tenien, tant a I’any 2000, quan es va aprovar ’actual Llei
d’Estrangeria, com el que va contextualitzar l'aprovacio del Reglament de la Llei
(desembre de 2004) i la regularitzacio de l'any 2005, ja que tots tres es van
caracteritzar per estar situats a un periode de creixement econémic. Ans al
contrari, actualment s’observa un escenari de desacceleraci6 que es traduira en
menys oferta d’ocupacio i augment de l'atur i, al menys en un primer temps,
també en un increment de la irregularitat, donat que s’augmentara la
predisposicio a tal forma de treball per tal de poder sobreviure.

5Sembla ser que és molt més facil entrar com a turista per Amsterdam o Roma i després dirigir-se a
Madrid o Barcelona que no pas volar directament a aquestes ciutats espanyoles (aixi ho indiquen algunes
de les entrevistes realitzades)

6 Tot i que no disminueixen tant les ofertes presentades pel régim general, segurament pel significat del
mateix, tal i com indicarem posteriorment.

7 Dades de la Secretaria dTmmigraci6 de la Generalitat de Catalunya.
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El collectiu d’immigrants a contractar, en el periode anterior, era
fonamentalment el de persones en origen. Pero, actualment, s’ha generat una
bossa de poblaci6 immigrant “contractable” a l’interior: persones reagrupades,
aturades, immigrants amb més dificultats per la renovacié de l’autoritzacio, i
molts altres que poden tenir condicions per accedir a la regularitzacio via
arrelament. Entre tots aquests perfils predominen aquells que tenen un baix
nivell de qualificacié. Aixo significa que pot ser que el col'lectiu exterior que el
mercat necessita no sigui tan nombroés i que certs subsectors de la produccio
volen que sigui més qualificat: diversos oficis de la industria, conductors/es,
técnics/es diversos, auxiliars d’infermeria, infermers/es, metges/ses. Aixo
comporta que alguns actors socials, com els sindicats, posin 1’accent sobre la
necessitat de concentrar-se en els que estan aqui i altres, com empreses de
sectors més dinamics o bé empreses de Recursos Humans, sobre els mercats de
treball d’altres paisos.

2. Objectius de I’estudi

L'objectiu general és la valoracio global de la gestio dels fluxos migratoris que es
fa a Catalunya, amb la finalitat d'aplicar possibles mesures correctores que
millorin l’eficacia, ’eficiéncia i la idoneitat dels instruments utilitzats.

Els objectius especifics son:

a) Emmarcar la gestio dels fluxos migratoris en el MdT de Catalunya tenint
en compte tant l'evolucié quantitativa com d’altres variables que caracteritzen als
demandants d'ocupacio de tercers paisos, en relacié als autoctons, aixi com
l'actual context economic.

b) Analitzar i valorar els actuals instruments de contractaciéo de persones
de tercers paisos, sospesant la seva idoneitat, eficacia i encaix en les necessitats
del MdT.

c) Determinar possibles disfuncions entre la gestio dels fluxos i les
necessitats del MdT, ja siguin normatives, administratives, técniques o
empresarials.

d) Realitzar propostes d'actuacié6 que permetin millorar la gestio en les
disfuncions que hagin estat detectades.

3. Hipotesis de treball

La hipotesi de partida és que poden haver-hi aspectes inadequats de
funcionament, és a dir, disfuncions. Aquestes disfuncions podrien donar-se a
diversos nivells:

- A un nivell normatiu, és a dir, que els mecanismes de contractacio previstos o
alguns dels seus principals requisits, poden mostrar alguna insuficiéncia.

- Que tot i essent adients els mecanismes de contractaciéo per a les necessitats
del mercat, certs processos administratius poden dificultar o bé endarrerir
excessivament la incorporaci6 de la nova ma d'obra.

- Que es poden produir desajustaments técnics entre els mecanismes de
contractaci6 previstos i les necessitats del mercat de treball.

Tenint aixd en compte, ’estudi abastara les tres principals vies de contractacio
de immigrants:
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a) La contractacio als paisos d'origen pel procediment general

b) Els contractes en paisos d'origen pel contingent

c) La contractacio de persones estrangeres amb autoritzacio de residéncia
d) Altres aspectes especifics a tenir en compte

4. Metodologia

Per a portar a terme l’analisi que demanen els objectius esmentats ens hem
servit de tres tipus d’aproximacions metodologiques. En primer lloc hem analitzat
les dades estadistiques a través de les quals podem captar l'evolucié del procés
migratori a Catalunya, en alguns aspectes des de l'any 2001 i en d’altres en
periodes més recents. En segon lloc hem fet una analisi comparativa amb Italia i
Franca que ens permet veure amb més claredat el tractament que els nostres
veins fan de la contractacio de treballadors de tercers paisos® i el que d’ells
podriem aprendre. En tercer lloc portem a terme un diagnostic basat en
entrevistes als protagonistes dels processos de contractacié d’immigrants de
tercers paisos, com ara: organitzacions empresarials, empreses, sindicalistes,
advocats laboralistes, gestors, inspecci6, serveis d’atenci6 a immigrants als
ajuntaments, politics, associacions d’immigrants, técnics del SOC, técnics de les
OT i experts. Son en total 45 entrevistes, d'una durada d’entre 45 i 60 minuts
cadascuna®. Les entrevistes dutes a terme, constitueixen la técnica més adient
per a dur a terme un diagnostic sobre el funcionament real de la gestiéo dels
fluxos migratoris, al tractar-se de relats dels principals actors involucrats en la
seva quotidianitat. Pel que fa al nombre d’entrevistes, hem aplicat el “criteri de
saturacio”® que permet obtenir la seguretat que els diversos aspectes de la
problematica han aparegut suficientment, tot i que obviament no se’ls hi pugui
atribuir una distribucié quantitativa.

Sobre la base d’aquesta triple aproximacio, l'equip redactor d’aquest informe
realitza la seva valoracio, com a part d’aquest diagnostic, i elabora una série de
criteris i propostes que constitueixen l’aportacio especifica que s’eleva a la
consideraci6 del SOC.

8 Obviament no fem cap referéncia a la directiva europea sobre immigracié que encara esta en discussié

9 Amb la seglient distribucié: Organitzacions empresarials: 7, Sindicalistes: 5, Serveis dels ajuntaments
als immigrants: 2 , Empreses: 8, ETT’s: 2, Advocats laboralistes i gestors: 4, Associacions d’immigrants i
organitzacions d’assessorament: 2, SOC i OT: 6, Inspeccié laboral:1, Subdelegaci6 d’estrangeria: 3,
Experts: 3, Politics: 2.

10 Es distribueixen les entrevistes de manera que totes les tipologies quedin cobertes i es van realitzant
entrevistes fins que ja hi ha suficient evidéncia de que no hi han respostes o aportacions noves a les
questions que es plantegen.
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I. IMMIGRACIO I SITUACION ECONOMICA A CATALUNYA

Introduccio

En aquest apartat hem tornat a revisar les fonts estadistiques del mercat laboral
catala. Aquestes ja han estat objecte de recent recerques per part del CESB
(2007) i del CTESC (2007). Les dades que tenim no permeten anar gaire meés
lluny del ja fet. Aqui revisem alguns resultats amb l'objecte de situar el paper que
la immigracié juga al nostre mercat laboral i subratllar alguns trets que
considerem caldria tenir en compte per a les politiques d’ocupacio. Basicament
revisem les dades corresponents a I’Enquesta de Poblacié Activa, la Seguretat
Social, ’Atur Registrat i tractem d’avaluar el volum d’immigracié irregular a
Catalunya.

1. El context de I’actual procés migratori

Creixement generalitzat de ’ocupacio i reduccio de I’atur

El procés migratori que ha experimentat Catalunya en els darrers anys ha estat
objecte de diversos estudis que en terminis generals confirmen un diagnostic
comu. El de que l'arribada d’immigrants ha estat associada a un procés
d’expansio economica que ha generat un fort creixement de l'ocupacio. Aquest
creixement ha beneficiat tant a les persones nascudes a Espanya residents a
Catalunya como a gran part de les persones immigrades arribades d’altres
paisos.

En els darrers sis anys s’ha produit a Catalunya un augment generalitzat de
l'ocupacié, malgrat que en termes absoluts i relatius lincrement ha estat més
gran en el cas dels estrangers/es. Aquest creixement no és només a nivell del
conjunt, també es manté quan es consideren per separat homes i dones, doncs
els dos collectius han experimentat una millora en la seva situaci6. Amb tot,
persisteixen diferéncies importants entre homes i dones respecte a 'ocupacio, i
aquestes diferéncies soéon rellevants tant per la poblacié6 autoctona com per
l'estrangera. Como mostren els grafics 1 a 3 aquest procés s’ha caracteritzat per
una forta expansio, a la vegada, de la Poblacio Activa i I’'Ocupada, malgrat que ha
estat lleugerament més intens el creixement de 'ocupacio que el de l’activitat, la
qual cosa ha provocat una lleugera caiguda del volum total d’aturats i una
reducci6 de la taxa d’atur. (Taula 1)
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Grafic 1. Evolucid de I’activitat - Catalunya 2001-2007
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Grafic 2. Variaci6 de la ocupacié - Catalunya 2001-2007
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Grafic 3. Variacié de l’atur - Catalunya 2001-2007
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Taula 1. Variaci6 global de la activitat, la ocupacié y I’atur - Catalunya
2001-2007 (milers de persones)

Activitat + 663,9
Ocupacio +,684,7
Atur - 20,8

Font: Idescat. Enquesta Poblaci6 Activa y elaboraci6 propia

A aquesta expansio de l’activitat han contribuit particularment les dones
autoctones i els immigrants d’ambdos sexes; en canvi, 'aportacié dels homes
espanyols ha estat molt modesta, possiblement perqué en aquest cas es donava
una situacio propera a la plena ocupacié masculina, influida per canvis de tipus
demografic (retirada del mercat de cohorts d’edat més nombroses). La intensa
arribada d’immigrants no ha anat en detriment de 'ocupacio local. El creixement
de l'ocupacio per la poblacié local ha estat, tant per homes com per dones,
superior al del creixement de l’activitat i, per tant, s’ha reduit el seu nivell d’atur,
tant en termes absoluts (77.200 aturats menys en mitja anual) com relatius.
Una situacié que contrasta amb la de les persones immigrades, doncs la seva
entrada en lactivitat laboral ha estat superior en volum al creixement de
l'ocupacid, generant un creixement de 56.400 aturats més (en mitjana anual).
Tot aixd0 apunta al fet que els immigrants han generat un efecte “exércit de
reserva” o de cua. La seva arribada ha anat, en part, a cobrir els buits que
deixava la poblacié activa local, en lloc de competir pels mateixos llocs de treball.
Pero, donat que la seva arribada ha estat més intensa que el volum d’aquests
buits, ha crescut la cua d’actius en cerca de feina. Al final del periode les taxes
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d’atur dels diferents collectius indiquen la seva desigual situacio en el mercat
laboral.

Taula 2. Taxa d’atur anual. Catalunya 2007

Espanyols Estrangers
Homes 4,4% 10,4%
Dones 6,6% 13,6%

Font Idescat. Enquesta de Poblaci6 Activa i elaboracié propia

En suma, es tracta d'un procés migratori classic, associat a un periode de
creixement economic, en el que l'arribada de noves persones al mercat laboral
tendeix a impulsar cap amunt a la poblaci6 local. Evidentment aquesta nomeés és
la pintura general, doncs la gran varietat de segmentacions que concorren en el
mercat laboral obliguen a considerar situacions que escapen a aquest marc
general. De fet, la mateixa diferenciacié dicotomica entre poblacié espanyola i
estrangera amaga importants diferéncies a linterior de ambdos grups. Per
exemple, en el cas de les persones estrangers, una mera desagregacié per
nacionalitats d’origen (comunitaris, resta d’Europa, llatinoamericans, resta del
mon), estadisticament només viable a nivell del conjunt d’Espanya, permet
mostrar las diferéncies entre diversos colllectius de persones estrangeres i
observar que és forca diferent la posicié dels europeus comunitaris respecte a la
resta.

El creixement de l'ocupacié de la poblacié immigrant a Catalunya pot també
explicar-se per la situacié relativa respecte al conjunt d’Espanya. Les taxes
d’activitat catalanes s’han mantingut durant tot el periode estudiat uns quatre
punts per sobre de la mitja espanyola. I, al mateix temps, la taxa d’atur ha estat
situada entorn a dos punts per sota de la mitja espanyola. Aquesta major
activitat ocupacional de Catalunya i el menor nivell d’atur reforcen la hipotesi
que la immigraci6 estrangera ha jugat un paper important d’exércit de reserva en
un context de creixement important de 'ocupacio i d'un cert esgotament de les
reserves locals de ma d’obra. En la mesura que aquest creixement també ha
tingut lloc a la resta de I’Estat resulta bastant logic suposar que existien pocs
impulsos a las migracions internes, aquelles que en altres époques havien
constituit una font considerable d’oferta de forca de treball.

Una conjuntura recessiva?

En els darrers dos trimestres aquest creixement sostingut ha minvat el seu
ritme. L’atur esta creixent a Catalunya des del segon semestre del 2007. Un fet
que s’explica basicament, per un creixement insuficient de 'ocupacio i no pas
per una destrucci6 neta d’aquesta. Analitzant les dades d’ocupaciéo i atur
d’aquests ultims quatre trimestres es percep una situacié contradictoria. Si bé
l'ocupacié ha continuat creixent, la situacidé és diferent per a cada collectiu
assalariat. En termes nets s’ha destruit ocupacié masculina d’espanyols (uns
10000 llocs de treball), s’ha mantingut durant tot el periode l'ocupacié
femenina d’espanyoles (i fins i tot creix en el ler trimestre de 2008) i, en canvi
ha crescut 'ocupacio dels estrangers, tant per homes com per dones. Amb tot,
aquest creixement de l'ocupacido no ha impedit que la incidéncia (taxa) i el
creixement absolut de l'atur sigui més gran en el collectiu estranger que en el
nacional , degut a que segueix creixent la seva participacié en el conjunt de la
poblaci6 activa. Sembla que estem davant d’una situacié contradictoria, doncs
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per una banda l’enduriment del mercat laboral estaria afectant més a les
ocupacions cobertes per les persones autoctones i, per laltra, que aquest
enduriment de l'ocupacié no estaria desanimant la arribada de noves onades
d’immigrants al mercat laboral. Aquest doble fet es traduiria en un augment més
gran dels seus nivells d’atur. Cal ser prudents amb les dades, és possible que les
variacions mostrals incideixin en la situacid (o que el creixement del pes de la
poblacio estrangera estigui recollint un mer procés d’ “aflorament” de dades
degut a la millora de la mostra). Cal també considerar que les persones treballen
en segments laborals diferenciats i per aix0 és possible que estiguem
presenciant una recessidé que afecta de forma desigual a segments diferents de
poblaci6 (tot i que sorprén que la crisis de la construccio, visible en las
estadistiques de la Seguretat Social no es manifesti amb una caiguda o
estancament de l'ocupacié immigrant masculina).

Taula 3. Ocupaci6 i atur. Catalunya 2007-2008

Espanyols Estrangers

Homes Dones Homes Dones
Ocupacio
(milers)
2on trim. 2007 1,651,8 1.263,2 360,4 233,3
4rt trim. 2007 1.672,0 1.249,7 365,2 260,4
ler trim. 2008 1.641,2 1.263,0 379,2 251,1
Atur (en milers)
2on trim. 2007 72,8 77,2 43,5 34,2
4rt trim. 2007 80,6 89,5 40,2 41,5
ler trim. 2008 91,2 96,5 55,2 48,0
Taxa d’atur
2on trim. 2007 4,2 5,8 10,8 12,8
4rt trim. 2007 4,6 6,7 9,9 13,7
ler trim. 2008 5,3 7,1 12,7 16,0

Font: Idescat. Enquesta Poblacié Activa. Elaboracié propia

Per descartar que aquest resultat, fins a cert punt sorprenent, no fos degut als
problemes d’elaboracié de resultats per Catalunya d'una enquesta estatal, hem
analitzat les dades per al conjunt d’Espanya. I aquestes corroboren el mateix
tipus d’evolucio. També es produeix un fort creixement de l'ocupacié immigrant
en el primer trimestre de 2008, el que no impedeix que, al mateix temps, es
produeixi un fort creixement del nombre de persones estrangeres en atur.
Globalment aquest atur es situa a nivells superiors al de ’'atur dels estrangers
residents a Catalunya (una taxa del 17,1% global). Haurem de estar a la
expectativa del que passi en els propers trimestres per veure si aquestes
tendeéncies es confirmen.

Una explicaci6 d’aquesta situacié contradictoria pot estar relacionada amb la
situacio personal dels estrangers. El fet que el seu dret a residéncia en el pais
estigui lligada a tenir una ocupacio , fa que estiguin més disposats a acceptar
qualsevol lloc de treball, mentre que els nadius realitzen una cerca d’ocupacio
meés selectiva. Malgrat aixo, el creixement de l'atur dels immigrants pot reflectir
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la persisténcia de un flux d’entrada que no s’atura amb el canvi de conjuntura,
tant por la preséncia de inércies, com per I'impacte del procés de reagrupament
familiar, en principi poc sensible a la conjuntura economica. Amb tot, cal insistir
en la necessitat d’estar atents al que pugui succeir en els propers trimestres
abans de treure conclusions aventurades.

Les principals conclusions que podem treure d’aquest analisi son:

- que el procés migratori ha tingut lloc en un context de fort creixement de
l'ocupacié que també ha millorat la situacié laboral dels catalans d’origen,

- que la immigracié s’ha comportat com un mecanisme d’exércit de reserva
que en part ha estat a la cua de la demanda, el que s’expressa en taxes
d’atur més elevades que la dels catalans d’origen,

- que en el darrer periode, el flux migratori no sembla haver-se aturat,
malgrat l’enduriment del mercat laboral. Fet que pot denotar tant
l'existéncia d’inércies en els comportaments migratoris, com un retard en
els processos d’ajust. El procés de reagrupament familiar o la lliure
entrada de ciutadans dels paisos de recent integracié a la Unié Europea
pot també explicar aquest fet,

- que fins la frenada econdomica no s’ha traduit en una caiguda de la
ocupaci6 dels immigrants.

2. El mercat laboral dels immigrants atenent a la Seguretat Social

L’altra font que dona informacié sobre el mercat laboral del col-lectiu immigrant
és la Seguretat Social. Encara que les dades no son comparables amb les de
I’Enquesta de Poblacié Activa, les tendéncies son semblants i ens donen pistes de
la ubicacio dels immigrants en el mercat laboral.

La primera constatacio és el creixement sostingut del seu pes en la poblaci6
afiliada a la Seguretat Social (Taula 4)

Taula 4. Percentatge d’immigrants en I’afiliacio a la Seguretat Social.
Catalunya

Any Percentatge
2002 5,6%
2004 7,6%
2006 12,4%
2007 16,1%
2008t 16,7%

Font: Seguretat Social
1-afiliacié mar¢ 2008

Les dades mostren que la posicié laboral dels i les immigrants és a la vegada
diferent a la dels i les nacionals i canviant en el temps. Si en primer lloc
comparem les dades d’afiliaci6 en foto fixa podem copsar aquesta diferent
afiliacio que indica una posici6 diferent de les persones immigrants i natives al
mercat laboral, tal com mostra la taula seglient:

Taula 5. Pes dels diferents régims d’afiliacié. Catalunya, mar¢c 2008 (en %)
Reégim d’afiliacié Immigrants Espanyols
General 81,7% 80,1%
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Autonoms 9,4% 18,7%
Agrari 2.5% 0,2%
Mar 0,1% 0,2%
Llar 6,3% 0,8%
TOTAL 100,0% 100,0%

Font: Generalitat de Catalunya. Departament de Treball

El fet més significatiu es dona en els régims d’autonoms, agraris i llar. La
poblaciéo immigrant esta clarament sobrerepresentada en aquests dos darrers
régims i subrepresentada en el collectiu d’autonoms. Aixo indica un major grau
de dependéncia economica i una exposici6 més alta a relacions personals
individualitzades. Indica també la preséncia dominant dels immigrants en el
subsector agrari (on representen el 65% de tots els afiliats a aquest régim) i en el
regim de la llar (on sén més de la meitat dels afiliats) uns subsectors que operen
amb logiques diferents als sectors laborals més estructurats, el que representa
sovint formes especifiques de precarietat perdo que no necessariament depén tant
de la conjuntura economica.

Si analitzem l’evolucio en el temps les coses resulten més complexes i assenyalen
altres possibilitats. En el quadre on presentem l’evolucié de l’afiliacié en els
diferents régims podem observar alguns fets significatius. L’afiliacié al regim
general segueix una pauta de creixement sostingut en linia amb la preséncia
creixent de persones immigrande al mercat i com correspon al pes totalment
dominant que té aquest regim. Un cop més les variacions significatives les
trobem en els altres camps. Els fets més destacables son, en primer lloc la
curiosa evoluciéo de l’afiliacié al régim de la llar. Experimenta una auténtica
eclosio el 2005, segurament com un mecanisme que permeté la regularitzacio de
moltes persones (recordem la regularitzacié extraordinaria). Posteriorment
lafiliacio es redueix de forma significativa. El que aquestes dades ens poden
indicar és que s’ha tractat més de la utilitzacié6 d’aquesta figura com un
mecanisme per facilitar la regularitzaci6 que no pas una situaci6é estable. Es
possible que una gran part de les persones regularitzades per aquestes vies
hagin acabat emigrant a situacions laborals més consolidades, perdo també queda
el dubte de si 'atencio a les persones, que esta al darrera d’aquesta activitat no
torna a desenvolupar-se sota una situacié6 de complerta submersio, questio
aquesta que valdria la pena investigar. L’altre element significatiu és el fort
creixement de l’afiliacio al régim d’autonoms. També en aquest cas podem estar
davant d’una situacio contradictoria. D'una banda pot reflectir una consolidacio
de la situaci6 economica de moltes persones, el pas cap a projectes autonoms
que dinamitzen I'economia. Pero també pot ser el resultat d'un enduriment de les
condicions laborals. El régim d’autonoms sempre esta discutit pel fet que sovint
amaga falsos autonoms o constitueix una situacié de refugi quan decau
l'ocupaci6 assalariada en sectors com la construccié o el transport 11. Les dades
agregades no permeten esbrinar bé quina és la situacid i per aixo caldra fer un
seguiment més detallat per veure si estem davant un procés de consolidacié
laboral o una nova fase d’afebliment.

11 Es conegut l'increment d’autdnoms romanesos al 2007 i 2008 a fi i efecte d’evitar els obstacles a la
contractacié per compte d’altre.
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Taula 6. Nombre d’afiliats estrangers als diferents régims

Anys General | Autonoms Llar Agricola Mar Carbo
2001 106.495 12.886 10.219 6.542 293 7
2002 147.990 15.395 13.234 8.070 261 4
2003 174.451 18.502 12.148 10.313 189 4
2004 214.629 22.462 13.193 10.885 274 6
2005 304.037 26.921 52.067 13.466 362 9
2006 326.411 29.994 45.168 12.365 636 14
2007 358.329 41.775 27.643 12633 321 1
20081 376.104 43.178 28.833 11.650 780 1

Font: CESB 2007, CTESC 2007, Generalitat de Catalunya. Departaments Treball
1  marg¢ 2008

L’analisi de la situacié sectorial és també un bon indicatiu de quina situaci6 de
mercat afecta als treballadors/res estrangers/res. Resulta evident que el fort
creixement d’aquest collectiu ha estat associat a un creixement economic
polaritzat en la construccié i els serveis i que aquests sectors estan davant de
situacions conjunturals molt diferents. Per analitzar aquesta situacidé hem partit
de les darreres dades (mar¢ 2008) d’ocupacié estrangera per sectors economics,
diferenciant entre comunitaris i extracomunitaris i les comparem amb les que
proporciona l'estudi del CTESC 2007 per tenir una perspectiva temporal. La
primera conclusio és que es produeix un increment de la poblacio treballadora
d’origen estranger en tots el sectors economics, perd un creixement a ritmes
diferents que és el que explica els canvis de pes dels diferents sectors. En concret
s’observa una pérdua de la importancia relativa de la construccio, potser perqué
les darreres dades ja recullen l'alentiment del sector i un creixement d’activitats
com els serveis a les empreses, l'educacio i els serveis sanitaris. En conjunt
sembla que els estrangers estan diferenciant la seva ubicacio al mercat laboral,
malgrat que més del 50% segueixen concentrats en tres sectors (construccio,
comer¢ i hostaleria) i alguns dels que experimenten un creixement més fort
poden amagar realitats molt semblants: és el cas dels serveis a empreses- un
sector calaix de sastre on s’ubiquen moltes de les activitats que les empreses
subcontracten amb baixos salaris- neteges, vigilancia, ETTs, etc.- o sanitat -on
queda inclos una bona part dels personal de serveis geriatrics. Sorprén el baix
volum de persones comptabilitzades com “llars que contracten”, donat el
percentatge de persones incloses al régim de la llar i el paper que juguen moltes
dones immigrants en la cura personal de la gent gran.

Taula 7. Estructura sectorial del treballadors estrangers (en %)

2008(1) 2006
Comunitaris Extra- Total Total
comunitaris

Agricultura 1,2 1,0 1,1 1,1
Pesca - - - -
I. Extractiva 0,1 0,1 0,1 0,1
Manufactura 14,0 13,6 13,7 13,1
Electricitat, aigua, - - - 0,1
gas
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Construccio 15,8 22,6 20,8 22,9
Comerc i reparacions 15,4 15,2 15,2 15,5
Hostaleria 12,8 16,2 15,3 15,5
Transport i comunic. 8,3 3,4 4,6 4,2
I. Financeres 0,8 0,3 0,4 0,4
Serveis empresarials 17,9 19,4 17,4 17,4
Admin. Puablica 0,7 0,9 0,8 0,8
Educacio 5,3 1,1 2,2 1,8
Sanitat 2,6 4.0 3,7 2,6
Altres serveis socials 3,7 4,0 3,9 4.4
Llars que contracten 0,1 0,2 0,2 0,1

Extra-territorials - - _ _

Font: Generalitat de Catalunya. Departament de Treball i elaboracié propia
(1) Mar¢ 2008

A més de constatar l'elevada concentracio dels estrangers en un nombre reduit
de sectors, el quadre també suggereix una certa diversitat de situacions, segons
lorigen de les persones. Es possible que les diferéncies que expressa entre
poblacié comunitaria i no comunitaria siguin ara menors que en el passat degut
a la recent integracié de romanesos i bulgars que ocupen llocs de treball més
semblants als dels collectius immigrants extracomunitaris que als d’altres
paisos de la Unié Europea. Malgrat aix0 es detecta una preséncia
significativament diferent en alguns sectors, especialment en el cas del transport
i I’'educacio, on els comunitaris estan clarament sobrerepresentats. Per contra els
extracomunitaris estan molt més presents en la construccié i I’hostaleria. Tot
aixd suggereix l’existéncia d’algunes diferenciacions en el collectiu immigrant
que obliguen a pensar en experiéncia laborals, processos d’inserci6 i respostes
diferenciades enfront dels canvis que s’experimenten al mercat laboral.

Com posa de manifest 'estudi del CTESC (2007) es dona també una forta
concentracio en les categories laborals inferiors, particularment les d’oficial de 3*
i peons. Tot plegat indica l’elevada dependéncia dels estrangers, particularment
la poblacié6 extracomunitaria, respecte a l’evolucié dunes determinades
activitats. El fet que sovint ocupin els llocs més baixos de la jerarquia laboral
també suggereix que poden estar més afectats per les respostes empresarials de
flexibilitat numeérica i per tant tenir un risc més gran d’entrar a latur i a la
precarietat si canvien les condicions expansives que ha generat en part la seva
arribada. Cal pensar per tant que si la desacceleraci6 es consolida el problema
de l'atur dels que ja estan aqui pot agreujar-se i convertir-se en una de les
demandes prioritaries de les politiques d’ocupacio.

Com a principals conclusions d’aquest apartat podem destacar:

- Levidéncia que el collectiu d’immigrants ocupa majoritariament ninxols
de mercat particulars. Fonamentalment aquells caracteritzats per activitat
de forta importancia de feines manuals, situades fonamentalment en els
nivells meés baixos de lestructura laboral. Si bé s’observen certes
diferéncies en el cas de la immigracié comunitaria.

- En el darrers mesos es detecta un creixement relatiu dels nombre de
persones integrades al régim d’autonoms, sense que sigui clar si aquesta

- 16 -



Estudi sobre la gestié dels fluxos immigratoris laborals

evoluci6 obeeix a una diversificacié d’oportunitats econdémiques o a que el
regim d’autonoms actua com un sector de refugi quan les coses van pitjor.

- S’observa també que el régim de treballadors de la llar va tenir un paper
important en el procés de regularitzacio, pero després ha perdut
importancia. No és evident qué ha passat amb la gent que estava inclosa
en aquest régim. Por haver estat en part em régim de transicié.

- Lafiliacio estrangera ha seguit creixent els darrers mesos, pero caldra
estar atents a l’evolucido dels sectors d’activitat on es concentren, si la
situacié en aquests sectors es compliqués.

3. Perfil dels immigrants aturats

Una altre font d’informacié sén les dades de demandants de feina inscrits al SOC
Aquestes dades permeten observar si 'atur de la poblacié immigrada té un perfil
diferent de la resta d’atur. Aquest perfil pot dependre tant de les seves
caracteristiques personals - nivell educatiu, experiéncia professional- com del
tipus de feina que han tingut anteriorment. Hi han ocupacions més proclius a
generar atur, bé per tractar-se d’activitats on predominen estacionalitats o altres
fluctuacions de la producci6, o bé perqué es tracti de persones afectades per la
crisi dun determinat sector productiu. Detectar adequadament aquestes
situacions és rellevant a ’hora de determinar les politiques ocupacionals. No és
el mateix una situacié d’atur recurrent en una activitat estacional, que potser
requereix prioritariament alguna mesura de sosteniment de rendes, que una
situacié de crisi sectorial que imposa una politica de reciclatge. Tampoc és el
mateix el que cal fer amb persones amb experiéncia laboral que amb persones
que arriben per primer cop (o després d’'una llarga abséncia) al mercat laboral.

Per perfilar més la situacié diferenciem entre immigracié europea i la resta, per
analitzar si també es detecten diferéncies que potser obliguin a politiques
especifiques per determinats collectius o, si més no, a tenir dins la cartera de
politiques algunes adrecades a situacions particulars.

Segons les dades de febrer 2008, el collectiu d’immigrants representava un
16,8% de les persones aturades inscrites al Servei Catala d’Ocupaci6é. Una
proporcio superior a la de la seva preséncia global en el mercat i que és coherent
amb l’evidéncia ja comentada d’una major taxa d’atur entre els immigrants. Cal
tenir en compte que possiblement es tracti d'una xifra que subvalora la seva
preseéncia real, donada la importancia que tenen les xarxes informals en el mén
de la immigracio. Hem de pensar més aviat que es tracta d’'una part de l'atur
real, encara que el seu perfil sigui semblant al total. D’aquests 48.828 estrangers
aturats, 9.481 son persones provinents de la Unié Europea i 39.347 de la resta
del moén. Per tant quasi una cinquena part (19,6%) és atur d’origen comunitari.

La comparacio6 dels tres grups mostra perfils forca diferenciats, si bé la diversitat
de situacions dins de cada collectiu és prou gran com per tenir cauteles a I’hora
de valorar la situacio.

Sexe i edat

Pel que fa a les condicions personals de sexe i edat, els aturats immigrants sén

proporcionalment més de sexe masculi i joves que els espanyols. Com passa a
quasi totes les variables, els comunitaris tenen una situacié més semblant a la
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dels espanyols i possiblement la incorporacié de romanesos i bulgars en el grup
comunitari ha reforcat aquesta situacié d’ intermiténcia (Taules 8 i 9).

Taula 8. Aturats segons nacionalitat i sexe, 2008 (percentatge)
Espanyols | Comunitaris | Extracomunitaris
Homes 449 52,5 67,0

Dones 65,1 47,5 33,0
Font: S.0.C febrer 2008

Taula 9. Aturats segons nacionalitat i grups d’edat, 2008 (percentatge)

Espanyols Comunitaris | Extracomunitaris
Joves (fins 29 anys) 21,4 29,9 26,7
Adults (30-44 anys) 34,5 49,1 55,4
Edat avancada (majors 45 44,1 21,0 17,0

anys)
Font: S.0.C febrer 2008

L’atur dels estrangers té un perfil molt més masculinitzat que el dels nacionals.
Mentre que les dones espanyoles semblen ocupar la cua del mercat laboral, en el
cas dels estrangers sembla ser més important el segment especific del mercat
laboral en el que es troben.

Per altre banda l'atur del col-lectiu estranger es concentra sobre tot en els grups
d’edats mitjanes, els que estan en la fase de participacié laboral més elevada.
També entre els joves, perd en aquest cas la diferencia és menor. En canvi entre
els aturats espanyols trobem un elevat percentatge de gent més gran de 45 anys,
el que suggereix que en aquest cas podem estar davant un fenomen d’expulsio
del mercat laboral.

Nivell educatiu i posicio professional
Nivell educatiu i posicio professional estan forca relacionats, en la mesura que el
nivell educatiu és el que dona accés a determinades posicions professionals.

També en aquest terreny les diferéncies son significatives (Taules 101 11)

Taula 10. Aturats per nacionalitat i nivell educatiu, 2008

Espanyola Comunitaria | Extracomunitaria
Sense estudis 3,9 9,3 22,9
Primaria 9,5 10,4 12,0
Formacio6 professional 1,3 2,7 1,0
Educacié General 64,5 63,2 61,5
Técnica Professional 5,9 3,1 0,6
Superiors 7,3 11,1 2,0
Post doctoral 0,1 0,2 0,0

Font: S.0.C. febrer 2008

Si bé la majoria de persones en situacié d’atur es localitzen en el grup amb
educacio general, les diferéncies significatives es troben en els extrems. En el cas
del aturats d’origen espanyol i comunitari un 40% aproximat es reparteixen entre
el grup de persones amb baix nivell educatiu i el de persones amb alt nivell. Pot
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indicar tant efectes d’atur friccional com cues en diversos sub-mercats. En canvi
entre els extracomunitaris predomina clarament el col-lectiu amb baixos nivells
educatius, el que comporta la necessitat de processos d’insercio especifics.

Taula 11. Aturats per nacionalitat i posici6é socio-professional, 2008

Espanyola Comunitaria | Extracomunitaria
Forces Armades 0 0 0
Directius 2,0 3,6 0,1
Professionals, técnics 4.4 7,2 1,1
sup.
Teécnics de suport 9,6 9,1 2,5
Administratius 16,0 11,8 4.0
Treballadors serveis 18,2 20,7 12,8
Treballadors agraris 0,8 1,5 1,9
Treballadors qualificats 11,9 13,3 17,6
Operaris de maquines 11,1 7,3 4,8
Treballadors no 26,1 25,5 55,2
qualificats

Font: S.0.C. febrer 2008

Com és previsible, en tots tres grups son els treballadors no qualificats els que
tenen més preséncia entre el aturats. Encara que es tracta d’'un fet interpretable
de formes diverses: tenen més atur perqueé son ocupacions desitjables i versatils,
o també perque es tracta de persones que treballen en tipus d’activitats que més
recorren a la flexibilitat quantitativa externa, que porta a limitar els periodes de
contractaci6 laboral. En tot cas, la dada significativa és que aquest percentatge
es dobla en el cas de la poblacido extracomunitaria, que en canvi presenta una
baixa preséncia d’atur en les ocupacions no manuals. Mentre la major diversitat
de posicions socials dels aturats espanyols i comunitaris apunta a una varietat
de situacions diferents, en el cas dels aturats extracomunitaris la seva posicio
d’atur sembla estar directament relacionada amb la situacio de les activitats que
ocupen treballadors manuals, qualificats i no qualificats.

Composicié sectorial

El sector on anteriorment han treballat les persones en situaci6é d’atur ens dona
bones pistes de quin és l'origen de la seva situaci6. Una part no ha treballat amb
anterioritat, esta en una situacio d’entrada al mercat laboral que comporta un
procés d’insercio- orientacio, formacié, etc. Aquesta €s, perd, una proporcié petita
en tots el casos i, si bé, és més elevada en el cas dels/ les estrangers/es no
sembla una font de problemes tan gran com d’altres questions. De fet és entre el
col'lectiu de comunitaris on la preséncia de persones sense experiéncia laboral és
meés important i pot estar indicant, si tenim en compte el seu perfil educatiu, que
es tracta de l'arribada de persones joves en cerca d’inserci6 professional. La
majoria d’aturats, perd, han tingut anteriorment una ocupacio i per tant podem
considerar que latur té a veure amb el funcionament dels diferents sectors
d’activitat (Taula 12)
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Taula 12. Aturats per nacionalitat i sectors d’activitat, 2008

Espanyola Comunitaria | Extracomunitaria
Agricultura i pesa 0,8 3,0 6,5
Industria i mineria 23,6 9,9 10,0
Construccio 8,5 12,3 24,9
Serveis 63,2 66,5 51,9
Sense treball anterior 3,8 8,3 6,7

Font: S.0.C. febrer 2008

Com és previsible, els serveis, pel seu pes econdomic, representen la situacié de
procedéncia de la majoria de les persones aturades, encara que el seu pes és
molt més reduit en el cas dels estrangers extracomunitaris. Aixo és degut a
l'elevada incidéncia que en aquest collectiu té la construccio, que per ella
mateixa és responsable d'una quarta part de tots els aturats. En canvi pels
espanyols la pérdua d’ocupacio industrial juga un paper similar. I també en la
ocupaci6 agraria, insignificant per la poblacié autoctona, trobem una relativa
incidéncia entre els immigrants no comunitaris.

Si nomeés considerem la composicio de l'atur del macro sector dels serveis les
diferéncies també son rellevants (Taula 13)

Taula 13. Aturats dels serveis per nacionalitat i subsector, 2008

Espanyola | Comunitaria Extra-
comunitaria

Comerg i reparacions 22,5 12,3 12,5
Hostaleria 11,6 24,6 22,9
Transport i comunicacions 4,1 6,0 2,5
Institucions Financeres 1,3 0,6 0,2
Inmob., serveis 42,6 44.0 48,2
empresarials

Administracié Pablica 2,7 0,6 1,0
Educacié 2,2 2,7 0,8
Sanitat 4,0 2,0 1,5
Altres serveis socials 8,6 6,2 3,8
Llars que contracten 0,4 0,9 1,6
Total 100, 100, 100,

Tres subsectors son els principals responsables de 1’atur per tots tres col-lectius:
els serveis empresarials- un subsector que recull una gran part de les activitats
auxiliars que externalitzen les empreses d’altres sectors- el comerg i I’hostaleria.
Si bé en el cas dels estrangers aquesta incidéncia és molt més gran que en el cas
dels aturats espanyols, mentre que les tres juntes expliquen el 66,7% dels
aturats espanyols als serveis, signifiquen el 81% dels aturats comunitaris i un
83,6% dels no comunitaris. I amb ambdés casos ’hostaleria passa a tenir una
funcio crucial en aquests diferéncia. Aquestes dades reforcen el que ja hem anat
veient, la forta concentraci6 de la immigracio, especialment l'extracomunitaria en
unes poques activitats. Activitats que potser estan sotmeses a tensions
ocupacionals més fortes (pel que sabem de les dades general d’ocupacio tenen
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per exemple taxes de temporalitat més elevades que el conjunt de 'economia) que
la resta.

Conclusions
De l’'analisi de 'atur registrat en podem deduir algunes conclusions importants:

- la diferent estructura de latur dels espanyols i dels immigrants,
especialment dels extracomunitaris. Aquesta diferéncia té a veure tant
amb dades personals- génere, edat, nivell educatiu- com amb la seva
posicié ocupacional

- el perfil dominant dels aturats extracomunitaris és d’homes,
predominantment d’edat adulta, amb forta preséncia de persones amb
baix nivell educatiu i amb experiéncia laboral molt concentrada a la
construccio, l’hostaleria i les activitats empresarials auxiliars. La
importancia del collectiu amb aquestes caracteristiques particulars fa
pensar a la necessitat d’accions especifiques orientades a facilitar la seva
mobilitat dins el mercat laboral.

- la forta incidéncia de la conjuntura recessiva en alguns dels sectors on es
concentren els immigrants fa esperar que en els propers mesos l'oferta de
forca de treball immigrada resident a Catalunya constituira un volum de
persones important i per tant prioritari a I’hora de dissenyar politiques de
ocupacio.

4. Una estimacio dels immigrants en situacio irregular i la seva
evolucio

L’estimacié del volum de persones immigrades en situacié irregular residents a
Catalunya, té linteres d’intentar conéixer quanta gent tenim al nostre territori
que pot estar aspirant a un lloc de treball i demanant regularitzacié. Es també
una oferta potencial de ma d’obra submergida i que segurament condicionara les
politiques laborals. Segurament els que ja han arribat aqui, tractaran de
quedar-se i per tant generen una altre problematica per la que potser no hi ha
clares sortides legals- tret de la repatriacio- i que potser també és la que explica
alguns dels problemes de funcionament dels régims de contractacio reglats, tal
com es veura posteriorment.

Per realitzar una estimacié hem seguit la via desenvolupada en altres treballs,
especialment els estudis del CERES (Estudi n°® 19) on es compara el nombre
d’estrangers censats amb el d’estrangers amb permis de residéncia. Malgrat es
tracti d’'una estimaci6 no exempta de problemes, sembla la més aproximada.
Altres formules, com lla utilitzada pel propi CERES avaluant el percentatge
d’irregulars que acudeixen als serveis sindicals sembla encara més discutible,
doncs pot presentar un problema de selecci6 adversa: els irregulars acudeixen
amb una proporcié6 més elevada als serveis sindicals o als d’altres institucions
d’acollida precisament perque tenen més problemes que el conjunt d’immigrants.
De fet els mateixos informes del CERES han acabat per no utilitzar aquest
sistema d’avaluaci6 i s’han limitat a utilitzar el métode que apliquem.

Estimar aquest volum és sens dubte dificil. De fet les iniques dades disponibles
que ens poden donar una mesura de quanta gent estrangera hi ha al nostre pais
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son les xifres del padré. Si tota la poblacié immigrada esta empadronats, i donat
que per fer-ho no se’ls hi exigeix permis, tindriem una xifra aproximada del seu
volum. No esta clar que aixd sigui sempre aixi. Segurament una de les fonts
d’entrada irregular es com a turista i no esta clar que els que entren per aquesta
via o per altres s’empadronin automaticament. Tenim que suposar que el volum
real es més elevat. Pero en tot cas es dona una pista.

Confrontem aquesta dada amb la del volum de gent amb permis i ens dona una
estimacio del volum de persones que poden esta residint a Catalunya en situacio
irregular i que majoritariament poden estar orientades al mercat laboral.

Hem fet aquets exercici confrontant les dades de poblacié de lldescat i
comparant-les amb les que ofereixen els Anuaris de Immigraci6o. Hem limitat
I'analisi al periode 2003-2007. L’informe del 2002 té problemes técnics i les
dades de 2000 i 2001 donen resultats poc creibles: la comparacié del 2001
donaria més gent amb permis que empadronada.

En el periode analitzat es produeix un creixement sostingut de la poblacio
estimada en situacio irregular fins 2007 on es produeix una reduccio
significativa. Estimem que aixd es degut a la regularitzacio del cens realitzada a
finals del 2006 i que potser indicava que les xifres de residents estaven inflades.
No sembla en canvi que hi hagi hagut cap procés institucional que aportés una
explicaci6 alternativa. Malgrat aquesta reduccié el nombre estimat de gent en
situacié irregular es troba per sobre de les cent mil persones, proporcionalment
no es molt elevada, perdo encara poden tenir un impacte quantitatiu important
sobre el mercat laboral (Taula 14). Pero, en tot cas aixd, es pot considerar com a
xifra minima.

Taula 14. Poblaciéo estrangera censada i amb permis de residéncia.
Catalunya

Any Cens Permis Diferéncia
2003 543008 383.038 159.970
2004 642846 462.046 180.800
2005 798904 603.636 195.268
2006 913757 642.892 270.865
2007 972507 860.575 111.932

Fonts: MTAS Anuario de Extranjeria
Idescat Poblacié de Catalunya
Elaboracié propia

Per tractar d’esbrinar alguna cosa més hem tractat de veure si aquesta evolucio
pot tenir que veure amb collectius especifics d’immigrants. La unica font
possible ha estat el seu origen nacional, tot i que a un nivell tan agregat com el
dels continents. Com a norma general en tots els casos es produeix el mateix
tipus d’evolucio, pero en alguns els resultats son sorprenents: els collectius
d’origen africa i asiatic presenten diferéncies negatives el 2007, fet realment
dificil d’explicar. El gruix de les diferéncies es troben en els collectius
llatinoamericans (doncs el pes dels nord-americans es realment molt petit) i
europeus (tant comunitaris com extracomunitaris). Es possible que aquesta
diferéncia s’expliqui pel fet que les migracions d’africans i asiatics estiguin meés

-292 -



Estudi sobre la gestié dels fluxos immigratoris laborals

organitzades, o siguin més antigues. La veritat es que son resultats que generen
dubtes que les fonts estadistiques no semblen estar en situacio de resoldre
(Taula 15).

Taula 15. Diferéncia entre poblacié estrangera censada i amb permis de
residéncia, per continents. Catalunya

Unioé Resta Africa Ameérica Asia
Europea Europa
2003 13290 21598 17817 105381 993
2004 10692 32559 14994 94918 1637
2005 32120 32650 15334 108329 6835
2006 48585 46650 31901 125553 18219
2007 26650 14933 -13526 87840 -3897

Fonts: MTAS Anuario de Extranjeria
Idescat Poblaci6 de Catalunya
Elaboraci6 propia

Ameérica inclou Llatinoameérica i Nord-Ameérica
Asia inclou Oceania i els no classificats

En qualsevol cas, el que suggereixen aquests resultats és que l'avaluacié pot ser
molt sensible als canvis en l’elaboracio de les xifres estadistiques i per tant cal
ser prudents a ’hora de considerar una oferta “irregular” de forca de treball que
en tot cas planteja problemes importants, més enlla de la legalitat.

5. El perfil de la immigraci6é a Catalunya

Es dificil, amb la informaci6 estadistica disponible, determinar un perfil clar de la
immigracié a Catalunya. I possiblement la primera conclusio és que no es tracta
d’'un collectiu homogeni, si bé existeixen alguns trets prominents. Entre els
elements diferenciadors, que es relacionen amb el nivell educatiu i la posicié al
mercat laboral, destaquen la diferent procedéncia i el génere. En el primer nivell
tenim la diferéncia entre els immigrants comunitaris, amb un nivell educatiu
superior inclts al local i que accedeixen a llocs de treballs d’alt nivell, i els
extracomunitaris que presenten, en conjunt, menors nivells educatius i una
elevada preséncia en els llocs de treball manuals. Pero, també en aquest cas, és
possible trobar diferéncies tant entre els comunitaris ( provinents de paisos més
desenvolupats i els de paisos de I'Est de recent incorporacio) i els
extracomunitaris (llatinoamericans o africans, en aquest darrer cas amb una
preséncia molt més reduida de dones al mercat laboral). Pel que fa al génere
sembla clar que mentre les dones es situen fonamentalment en treballs de
serveis (servei domeéstic, comer¢, restauracié) una bona part dels homes
s’ubiquen a la construcci6.

Aquesta diversitat obliga a pensar en dos situacions. En primer lloc les
aspiracions, necessitats formatives (inclosa la llengua), trajectoria professional
pot ser diferenciada per cada grup i requereix en cada cas d’una avaluacid
especifica. Una adaptaciéo que pot canviar en el temps, per exemple el procés de
reagrupament familiar pot influir en la carrega de treball total de les persones
immigrades (treball mercantil i treball domeéstic) generant necessitats d’adaptacio
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de les condicions de treball. En segon lloc I'impacte d’una recessié laboral i les
politiques de reprofessionalitzacié associades, sera molt diferent per cada
col'lectiu. Sens dubte la forta preséncia d’immigrants masculins al sector de la
construccié obliga a plantejar-se politiques especifiques adaptades a aquest
col'lectiu que possiblement experimentara alts nivells d’atur. Pero la diversitat de
situacions impedeix reduir el tema de la situacio laboral dels immigrants a un sol
model.
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II. MARC JURIDIC ESPANYOL

Hem volgut resumir la normativa espanyola que afecta a la contractacio
d’immigrants amb una doble finalitat: tenir presents els elements claus per a la
comparaci6 internacional; deixar descrita la norma amb la que es confronten les
practiques que més tard examinarem en el diagnostic.

1. Normativa Basica

Valgui la cita de les seglients normes: LO 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integraci6 Social (BOE,12), LO
8/2000, de 22 de desembre, de reforma de la LO 4/2000, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integracio social (BOE, 23); LO 14/2003, de
29 de novembre, de reforma de la LO 4/2000, modificada per la LO 8/2000; LO
4/2000, en la seva redacci6 donada per les Lleis Organiques 8/2000, 11/2003,
de 29 de setembre, i LO 14/2003, de 20 de novembre; i, el RD 2393/2004, de 30
de desembre, aprovant el Reglament de la Llei 4/2000, d’11 de gener, sobre drets
i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracio social.

2. Autoritzacio per a treballar

Els estrangers que vulguin treballar a Espanya per compte ali¢ haurien d’obtenir
préviament l'autoritzacié administrativa (inicial). L'autoritat competent per a
tramitar o resoldre, sera, com a regla general, els Delegats/Subdelegats de
Govern a les CCAA (resta pendent el tema de certes transferéncies).

La concessio de la mateixa esta condicionada a que la situacio de l'ocupacio
possibiliti la seva contractacio laboral. Existeixen certs suposits —taxats- en els
quals tal autoritzaci6 no és necessaria, per exemple, quan es tracti de
treballadors estrangers que ja 'haguessin obtingut per a activitats de temporada
als llarg de 4 anys naturals i hagin retornat al seu pais d'origen.

3. Autoritzacio6 inicial de residéncia temporal i treball per compte
alie

S'aborda en aquest apartat la regulacio de l'autoritzacio inicial de residéncia
temporal i treball per compte alié, distingint-se dos suposits: primer —i al que es
dediquen més subapartats- quan es tracta de prestar treball “estable” (és a dir,
quan no sigui treball de durada determinada); i segon, quan el treball a prestar
és, per definici6, de durada determinada (temporal), i al que es dedica 1ultim
dels punts d'aquest apartat. Essent el segon dels suposits una modalitat
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particular del primer, hauriem de tenir present des de bon principi que, les
pautes del primer seran també d'aplicacio en el segon, a més de les particulars.

3.1. Autoritzacio inicial de residéncia temporal i treball per compte alié de
durada indeterminada

Durada i vigéncia territorial i sectorial

La durada maxima de l'autoritzacio és de 1 any (renovable, pero en els termes
que detallarem). La seva vigéncia pot limitar-se a un ambit geografic i sector
d'activitat determinat. I, és obligatoria per a poder contractar laboralment,
excepte aquells suposits ja contemplats.

Requisits

L'obtencio de la residéncia esta subjecta al compliment de certs requisits: que la
situacié de 1'ocupacio nacional aixi ho permeti, segons catalegs d'ocupacions de
dificil cobertura provincials, o bé que l'empresari acrediti la dificultat per a cobrir
un lloc de treball no catalogat com de dificil cobertura. I en tot cas, que es
garanteixi al treballador un treball continuat durant el periode de vigéncia de
l'autoritzaci6; que l'empresari hagi inscrit al treballador en el sistema de la
Seguretat Social, podent l'autoritat administrativa sol'licitar a l'ocupador que
acrediti els mitjans de tot tipus dels que disposa per a li bona fi de la seva
empresa; que les condicions laborals s'ajustin a la normativa vigent; que si
s’escau, el treballador posseeixi la titulacié professional corresponent; i, la
mancanca d’antecedents penals del treballador, i que no es trobi en territori
espanyol en situacio irregular. La cita de tals requisits ha d'entendre com a
suficient als nostres efectes, pero no exhaustiva.

Com es detallara després, l'incompliment —o no acreditaci6o- de qualsevol dels
requisits subjectius o objectius exigits, sera motiu suficient per a la denegacio6 de
I'autoritzacié a la qual ens referim.

Procediment o tramitacio

L'empresari que vulgui contractar al treballador estranger no resident és 1'obligat
—personalment o per persona autoritzada- a sol'licitar I'autoritzacio inicial davant
I'organ de l'autoritat provincial competent (estatal/autondmica, cit.), havent de
formalitzar, als efectes, el model adequat i adjuntar a la sollicitud la
documentacio exigible (la identificacié de 1'empresari o empresa; el contracte de
treball o oferta del mateix; copia del passaport o document analeg del treballador;
i altra documentacié propia del cas concret).

A l'acte de sollicitud referit, li seguira la fase d'instruccié del procediment per
part de l'autoritat competent, que recollira dels organismes corresponents els
deguts informes que acreditin que, tant el sollicitant com el treballador
compleixen amb els requisits exigits, informes que haurien de ser emesos en el
termini de 10 dies. L'autoritat competent, a la vista de la documentacié que
s'acompanya a la sollicitud i dels referits informes, resoldra raonadament i
notificara a l'empresari sollicitant el sentit de la seva resolucid, i indicant al
sol'licitant que ha d'abonar les taxes oportunes.

En el suposit que la resolucidé sigui positiva, se suspendra l'eficacia de
l'autoritzacio fins que s'obtingui el visat i el treballador entri efectivament al
territori espanyol. Aixi mateix la referida autoritat comunicara la resolucio
favorable al Ministeri d'Exteriors, a 1'Oficina consular del pais d'origen del
treballador, i tots aquells organismes que corresponguin. El treballador
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beneficiari haura de sollicitar —en el termini de 1 mes, a partir de la notificaci6 a
l'empresari de la resolucio favorable- el visat davant les instancies diplomatiques
o consulars espanyoles amb seu o competéncia a la seva provincia de residéncia.
Obtingut el visat i a partir de la seva entrada a Espanya, el treballador podra
comencar a prestar els seus serveis laborals. En el termini de 1 mes des de
l'entrada a Espanya, el treballador haura de sollicitar la targeta d'identitat
d'estranger. En el suposit que el treballador no sol'liciti el visat o no s'incorpori al
seu lloc de treball en els terminis establerts, l'empresari sollicitant de
l'autoritzacié haura d'explicar a l'autoritat les raons que impedeixen donar
comencament a les prestacions laborals.

En el cas que l'autoritat que instrueix la tramitacié de referéncia resolgui en
sentit negatiu, ho fara de forma raonada, notificant la seva decisi6 a 1'empresari.
La resoluci6 negativa exhaureix la via administrativa. Sén causes que justifiquen
una resoluci6 negativa l'incompliment —o no acreditaci6 suficient- dels requisits
exigibles al sollicitant o al treballador. Aixi per exemple, la negativa es pot
fundar en: l'existéncia d'antecedents penals del treballador; quan la situacio de
l'ocupacié espanyola no permeti la contractaci6o de tals estrangers; quan les
condicions laborals previstes en el contracte no s'ajusti a dret, etc. Especial
esment mereixen les seglents causes denegatories: quan en els 12 mesos
immediatament anteriors a la data de sollicitud de l'autoritzacio, 1'empresari
sollicitant hagi amortitzat (per acomiadament improcedent o nul, o pels motius
previstos en els ordinals 50, 51 i 52.c — llevat de suposits de forca major- de la
LET) els llocs de treball que pretén cobrir amb el treballador estranger.

Renovacio

La referida autoritzacié de residéncia i treball inicial pot renovar-se, resultant
aixi prorrogada la seva vigéncia temporal inicial, tot aixé d'acord amb les pautes
que es detallen tot seguit en sintesi.

El termini ordinari per a sollicitar-la, davant la mateixa autoritat que la va
concedir inicialment, és en el periode dels 60 dies naturals previs a la data
d'expiraci6 de la inicial; podent fer-lo també dintre dels tres mesos posteriors a la
fi de tal vigeéncia pero sense perjudici que es pugui incoar el corresponent
expedient als efectes de la sanci6 que pugui correspondre. En ambdos casos la
durada de la validesa de l'autoritzacié inicial s'entendra prorrogada fins a la
resolucio de la sol'licitud de renovacio.

La sollicitud de renovacié correspon —com a regla general- al propi empresari,
que l'haura de formalitzar utilitzant el model de document habilitat referent a
aixod i presentar davant l'autoritat competent, generalment la mateixa que la va
concedir inicialment.

La renovacidé procedira quan: s'acrediti la continuitat de la relacié laboral
preexistent; quan el treballador acrediti la realitzaci6 d'un treball durant un
minim de 6 mesos per any i hagi subscrit un contracte de treball amb un nou
empresari figurant en situaci6o d'alta (o situacié assimilada) al demanar la
renovacié o tingui una oferta de treball adequada; quan el treballador hagi
realitzat un treball de, almenys, 3 mesos per any i provi que el contracte que va
donar lloc a l'autoritzaci6 inicial es va interrompre per motius aliens a la seva
voluntat , que ha buscat nou treball de forma activa, havent-hi participat en
accions o programes d'insercio laboral, i que, a més, en el moment de la
sol'licitud de la renovacié tingui un contracte de treball en vigor; quan el
treballador estigui percebent prestacié contributiva per atur, almenys pel temps
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de durada de la mateixa, o percebent prestacié6 economica assistencial amb la
finalitat d'assolir la seva insercio (o reinsercio) laboral, almenys durant el temps
de durada d’aquesta ajuda publica.

La peticio referida s'haura de motivar conforme alguns dels motius precitats, i la
durada del nou periode de validesa de 'autoritzacio sera —com a regla general- de
2 anys, tret que procedeixi l'autoritzacio de residéncia permanent. Transcorregut
1 mes des de la sollicitud de renovacio sense resposta, es considerara concedida.
La concessio de la renovacidé atorga al titular de la mateixa la possibilitat de
treballar arreu del territori. I, reconeguda la renovaci6, el treballador beneficiari
restara obligat a sol'licitar en temps degut (termini d’l mes) i forma la targeta
d'identitat d'estranger.

3.2. Autoritzacio inicial de residéncia temporal i treball per compte alié de
durada determinada

Fins a aquest punt de l'apartat ens hem referit a les pautes generals de
l'autoritzacié de residéncia inicial temporal per a treballar; ara ens referirem a
les regles especials de l'autoritzacio, perd, quan el treball a prestar és, en
particular, de durada determinada. S'entén doncs que so6n d'aplicacio les pautes
generals abans citades i/o les especials propies d'aquest suposit en concret.

Suposits
Aquesta autoritzacié inicial s'otorga quan estigui prevista una contractacié de
treball de durada determinada (temporal) de qualsevol de les quatre tipologies
seguents:

12) Treball de temporada (campanya).

2?%) Obra o servei per a certs muntatges industrials o similars (posada en marxa
inclosa).

3?%) Per a personal d'alta direccio, esportistes professionals, artistes d'espectacles
publics.

4?) Per a la formaci6 i realitzacio de practiques professionals.

Durada

Com a regla general, la durada de l'autoritzacio inicial de residéncia i treball es
fixa prenent com a referent la durada del contracte o treball a prestar: la durada
del treball o del contracte de treball coincideix amb la de l'autoritzacié. Pero,
s’han de tenir en compte les seglents precisions: la durada maxima de la
vigéncia de l'autoritzacio sera d’l any, excepte en el suposit de treball temporal
de campanya (o temporada), aleshores la durada maxima sera de 9 mesos, a
computar dintre d'un periode de 12 mesos consecutius. Pel que fa a la renovacio
de l'autoritzacioé que ara ens ocupa s'ha d'assenyalar que, com a regla general, tal
possibilitat no esta contemplada, pero que la legislacié preveu suposits de
prorroga.

Requisits
Per a aquest tipus d'autoritzaciéo de residéncia i treball, s'exigeix li compliment
dels seglients requisits:

1°) Quan es tracta de treballs de temporada (o campanya) o d'obra o serveis per

als muntatges referits, l'empresari haura de garantir que el treballador: disposa
dun allotjament adequat; té organitzat el viatge d'anada i tornada, essent els
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costos del primer a carrec de l'empresari; garanteixi el compromis i retorn al seu
pais d'origen.

2°) Quan es tracta de treballadors dels col-lectius citats (personal d'alta direccio,
esportistes professionals, artistes d'espectacles publics), es requereix que es
disposi de les llicéncies administratives que siguin exigibles per a la prestacié de
tals serveis i que el treballador es comprometi a regressar al pais d'origen a la
finalitzaci6 de la relacio laboral.

3°) En el cas de formaci6 i realitzacié de practiques professionals, sera obligatoria
la formalitzaci6 dels corresponents contractes de treball en practiques per
formacio, i a més s'exigeix que l'assalariat es comprometi a tornar al pais d'origen
a la finalitzaci6 dels mateixos.

L'incompliment d’aquests requisits, i d'altres més particulars que resultin
exigibles, sera motiu per a la denegaci6 de l'autoritzacio de residéncia temporal i
de treball, i a més podria ser, també, causa de denegaci6 de posteriors
sollicituds que 1'empresari cursi en els 3 anys seglients.

Tramitacio

El procediment segueix les pautes ressenyades anteriorment per a la tramitacio
de l'autoritzacio inicial general, amb l'afegit de certes particularitats, que passem
a referir.

L'oferta empresarial de treball es presentara davant els serveis publics d'ocupacio
(Estat/CC.AA.) per a la seva publicaci6 durant 15 dies i per al general
coneixement de tots els treballadors residents, transcorreguts els quals i si no
s’ha produit la deguda demanda, podra l'empresari (o les organitzacions
empresarials) sollicitar la seva cobertura per treballadors estrangers i fer-ho aixi
amb tres mesos d'antelacié en relacié al comencament de les activitats laborals
corresponents.

En el cas que lautoritat administrativa competent estatal/autonomica, cit)
resolgui positivament la sollicitud empresarial, la tramitaciéo posterior exigira:
que quan l'autoritat disposi dels contractes de treball degudament formalitzats
(la signatura del treballador resident a altre pais pot tramitar-se via
diplomatica/consular), diligenciara en els mateixos la constancia de 1'autoritzacio
de residéncia i treball consegiient, 'ambit geografic i sectorial de validesa de la
mateixa i la seva durada temporal. Quan l'autoritzacié6 de residéncia i treball
tingui validesa per un periode inferior a 6 mesos, no resulta exigible que el
treballador obtingui la targeta d'identitat d'estranger, ni que 1'empresari satisfaci
taxes.

D'altra banda, quan transcorregut 1 mes des de l'entrada del treballador a
territori espanyol no existeixi constancia de la seva incorporaci6 al lloc de treball,
l'autoritat que va concedir l'autoritzaci6 podra revocar-la, i sollicitar a
l'empresari que ofereixi les explicacions oportunes referides a la incidéncia.
Segons procedeixi, l'empresari podra veure denegades posteriors sollicituds
d'autoritzacio que presenti.

Procediments particulars

Existeixen uns procediments particulars per a l'obtenci6 de certes autoritzacions
de residéncia i treball: per exemple, quan en l'activitat a prestar pel treballador
estranger concorren raons d'interés economic, social o laboral, o raons relatives a
la prestacié de treballs d'investigacio i desenvolupament, o docents, que
requereixin alta qualificacié, o d'actuacions artistiques d'especial interés cultural.
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4. Contingent anual de treballadors estrangers

Amb una periodicitat anual el Consell de Ministres disposara la possibilitat de
contractar a un nombre concret (perd provisional, i susceptible de posterior
ampliacio) de treballadors estrangers (no residents) per a la prestacié de treballs
amb vocaci6 d'estabilitat o de caracter temporal, precisats per provincia i sectors
d'activitat. La seleccié d’aquests treballadors s'efectuara en els seus respectius
paisos d'origen a partir de les ofertes de treball presentades pels empresaris o les
seves organitzacions de forma genérica o nominativa.

La Resolucié de 26 de desembre de 2007 (BOE, 12 de gener de 2008), estableix el
contingent per a 2008. Per a aquest any, el contingent ascendeix a 15.731
treballadors, dels quals, corresponen a la provincia de Barcelona, 3.163, a la de
Girona, 1.060, a la de Lleida, 940, i a la de Tarragona, 1.008.

Concedida l'autoritzaci6 temporal de residéncia i treball, se seguiria el
procediment perque l'autoritat consular emeti el corresponent visat, fent el degut
esment al contingent de 2008.

A més, cada any (via contingent), es facilitaran visat per a recerca d'ocupaci6
d'estrangers que siguin fills o néts d'espanyol d'origen (500 visats en el
contingent de 2008).

5. Gestio d’ofertes d’ocupacio

Com hem avancat, les ofertes es poden presentar per a treballs estables o treball
temporal; i les ofertes es poden gestionar de forma genérica o nominativa, tot
aix6 d'acord amb les pautes que exposarem.

La sol-licitud de l'oferta correspon a I'empresari interessat o a les organitzacions
empresarials.

5.1. Gestio de les ofertes d'ocupacio genériques de treball estable

Presentacio d'ofertes: lloc, temps, forma, i tramitacio

La sol'licitud es formalitzara en el model establert a aquest efecte, al qual
s'adjuntara l'oferta de referéncia, que en aquest cas sera per a prestar un treball
durant un periode no inferior a 1 any (treball “estable”, en terminologia legal).
S’adjuntara a la sol'licitud la resta de documentacio6 exigida.

La sollicitud es tramitara o gestionara per l'autoritat competent (Area o
Dependeéncia de Treball i Assumptes Socials o Direccido general d'Immigracio,
segons els casos) de la provincia on s’hagi de prestar els serveis oferts, i haura de
presentar-se amb una antelacido minima de 1 mes en relacié al comencament del
treball. L'autoritat receptora de la sollicitud iniciara la tramitacié de 1'expedient
corresponent.

Convé tenir present que, com a regla general, cada oferta de l'empresari (o de
varis mitjancant oferta conjunta) haura de contenir un nombre minim de 10 llocs
de treball; mentre que si l'oferta la presenta una organitzacié empresarial haura
de contenir el mateix nombre de llocs de treball incloent-hi els dels diversos
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empresaris. L'autoritat competent comprovara que les ofertes compleixen tots els
requisits exigits, i en cas que aixi sigui, immediatament (termini de 5 dies des de
la presentacid) es comunicara a la Direcci6 General d'Immigracio, que a la vegada
(termini de S dies) traslladara (per via diplomatica o consular) les ofertes
validades a 1'6rgan que s’hagi d'encarregar de la preseleccio al pais d'origen.

Seleccio de treballadors

Es duu a terme al pais d'origen, d'acord amb el procés establert, i es pot, en certs
suposits, realitzar la selecci6 de forma no presencial amb els treballadors
aspirants. Esta previst que els empresaris o les associacions ofertants participin
en les comissions de seleccio, i aixi mateix poden posar-se en practica accions
formatives per als treballadors que resultin preseleccionats a aquest efecte.

Resolucio

La comissi6 de seleccio elaborara una llista nominal dels treballadors
definitivament designats, i la remetra a les instancies pertinents perque
comprovin que els beneficiaris compleixen els requisits exigits, i aixi per exemple,
les autoritats policials comprovaran els antecedents penals dels mateixos.
Solucionat aquest tramit, s'atorgara el NIE a cada treballador. L'expedient es
conclou amb el dictat de resolucié6 administrativa, la seva notificacio als
empresaris o a les a organitzacions que van presentar 1'oferta de treball, i amb el
lliurament de copia de la mateixa a aquelles autoritats que n’hagin de tenir
coneixement.

5.2. Gestio de les ofertes d'ocupaciéo nominatives de treball estable

Suposits d'oferta nominativa

La denominada oferta nominativa esta prevista per als seglients suposits. Primer,
quan el procés selectiu al pais d'origen es realitzi per una empresa (sempre amb
caracter gratuit) que pertanyi al mateix grup o sigui de la mateixa titularitat que
l'empresa contractant, quan es tracti d'una empresa que no tingui activitat tnica
o principal. Segon, per a treballadors que hagin obtingut amb anterioritat
autoritzacio de treball a Espanya, i que a més, acreditin que quan la mateixa va
caducar, van regressar al seu pais en el qual s'hi trobaven en el moment de
l'oferta. Tercer, en aquells supodsits excepcionals —no taxats- que aixi ho autoritzi
la Direcci6 General d'Immigracio.

Presentacioé d'ofertes: lloc, temps, forma, i tramitacio

L'empresari presentara la seva sol'licitud de gestio d'oferta nominativa utilitzant
el model homologat corresponent, adjuntant l'oferta i la documentacio exigida.
Ho fara, com a minim, amb 1 mes d'antelacio respecte al comencament de la
prestacié dels serveis laborals previstos, davant l'autoritat competent (Area o
Dependéncia de Treball i Assumptes Socials o Direcci6 General d'Immigracio,
segons els casos) de la provincia on s’hagi de prestar els serveis oferts. L'autoritat
receptora, iniciara l'expedient per a tramitar les ofertes de treball.

Resolucio

L'expedient de tramitacié conclou amb el dictat de la corresponent resoluci6 —
favorable o desfavorable- per part de l'autoritat referida. Si és favorable, se
sol'licita de les autoritats oportunes informe sobre el compliment per part del
treballador de tots els requisits exigits, i aixi per exemple, les autoritats policials
comprovaran els antecedents penals del treballador; i superat aquest tramit se li
atorga el corresponent NIE. I finalment l'autoritat que ha resolt, comunicara la
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decisio a l'empresari sollicitant i a quantes autoritats sigui necessari segons
disposicio legal.

5.3. Gestio de les ofertes d'ocupacié amb caracter temporal

Procedeixen en els seglents suposits. Primer per treballs de temporada o
campanya, amb una durada maxima de 9 mesos a computar en un periode de 12
mesos consecutius. Comprén també l'oferta presentada per un o diversos
empresaris (o organitzacions empresarials que els representin) per a atendre
campanyes concatenades o desenvolupar una mateixa activitat. Segon, per a la
realitzaci6 d'obres o serveis de muntatges industrials (posada en marxa
compresa) d'una durada maxima de 1 any.

Quan el treball es refereixi a una ocupaci6 propia del sector agrari, es tindra en
compte la seglient precisio: es considera activitat continuada aquella que no és
inferior al 75 per 100 del temps de treball habitual en 1 sector.

L'autoritzacio de residéncia i treball coincidira amb la del treball a prestar, que
com hem assenyalat sera de 1 any, termini que pot prorrogar-se si el treball no
ha finalitzat. En tot cas els serveis d'ocupaciéo publics haurien de publicitar les
ofertes de treball als efectes de comprovar si treballadors nacionals o assimilats
les cobreixen.

Les ofertes d'ocupacio de caracter temporal també es poden gestionar de forma
genérica o de forma nominativa; a ambdues modalitats ens referirem a
continuacio.

Ofertes genériques de caracter temporal

Les pautes generals de sol'licitud i tramitacid, coincideixen, amb les propies de
les ofertes genériques d'ocupacié estable tramitades de forma geneérica. En
qualsevol cas, quan es tracti d'ofertes per a treballs de campanyes concatenades
o a desenvolupar en una mateixa activitat, els empresaris ofertants haurien
d'adjuntar a la sollicitud el denominat “pla de campanya” en el qual es fixés les
responsabilitats de lempresari en mateéria d'allotjament, manutencio, i,
pagament de viatges d’arribada i tornada dels treballadors afectats.

Ofertes nominatives de caracter temporal

Les pautes generals de sol'licitud i tramitacié, coincideixen, amb les propies de
les ofertes genériques d'ocupacié estable tramitades de forma nominativa. I de
forma semblant a la exposada en el punt anterior, I'empresari sol-licitant haura
d'adjuntar el denominat “pla de campanya”.
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III. LA COMPARACIO INTERNACIONAL

En aquest apartat anem a descriure els casos d'ltalia i Franca, donat que
presenten similituds amb Espanya i Catalunya, no només en l’aspecte legal siné
també pel que fa a la realitat socioeconomica de les migracions. Les conclusions
posen en relleu aquells aspectes que, per diferencia o similitud, poden ser més
utils per a portar a terme els canvis que convinguin.

En el futur, una jornada amb experts italians, francesos i espanyols-catalans
podria contribuir a clarificar les questions que a Catalunya-Espanya soén
susceptibles de millora arran de les experiéncies d’altres paisos o, fins i tot, es
podrien establir propostes a presentar en forma comuna a la Uni6é Europea.

1. Italia

Volem fer esment des de bon principi que aquestes notes sobre dret comparat
respon Unicament a una breu sintesi dels aspectes que considerem més
significatius de l'ordenament juridic italia. El constant canvi de la normativa
vigent, l'elevat nombre de normes —de molt diferent rang juridic- dictades a
aquest efecte, i la multitud d'aspectes regulats en les mateixes, aconsellen un
estudi més profund de les caracteristiques esmenades si el mateix s'ha de
condensar en una extensio prefixada.

1.1. Normativa basica

Per raons d'agilitat menyspreem la cita d'antecedents normatius, tret que, per a
deixar constancia de la constant reforma de la legislacié sobre immigracié, fem
esment de la Llei nim. 40 de 6 de mar¢ 1998, que al Titol III, regulava la
contractacié de treballadors extracomunitaris, i que va derogar l'anterior Llei
num. 39 de 28 de febrer de 1990, que a la vegada havia modificat la Llei num.
943 de 30 de desembre de 1986.

El canvi del fenomen de la immigracio obliga a que la legislacié estigui sotemsa a
constants canvis, circumstancia que a la vegada la converteix en més complexa.
Aquesta dinamica, referida al cas italia, podem ja avancar que é€s una practica
comuna en els paisos europeus meés propers a nosaltres i de la qual Espanya
també hi participa. El caracter dinamic de tal legislacid, podria provocar que
certs fluxos d'emigracié es desplacessin du pais cap a altre; de la mateixa
manera que la constant reforma pot induir la idea de que la normativa sempre és
“provisional”, i alimentar aixi aquets fluxos.
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Sintesi de la normativa italiana basica vigent que regula el treball de les
persones extracomunitaries

A) La norma de referéncia és el Decret Legislatiu num. 286, de 25 de juliol de
1998 (G.U. num. 191, de 18 agost), anomenat en ’argot legal “Testo unico” (des
d'ara en endavant TU), i el contingut del qual ha estat ja modificat diverses
vegades.

El seu desenvolupament reglamentari, molt intens, s'ha materialitzat, entre
d’altres, en: el Decret nim. 394 de 31 d'agost de 1999; que a la vegada —en
concret el seu art. 5.3°- ha estat complementat pel Decret de 12 de juliol de
2000, en el qual es distingeix la tipologia de “visti” segons el motiu d'ingrés al
pais, les seves condicions i els requisits. Excepte alguna excepcié, no citarem
meés decrets de desenvolupament, ni sembla convenient fer el mateix amb les
circulars, de les quals només direm que son varies i variades.

B) La Llei num. 189 de 30 de juliol de 2002 (G.U. num. 199, de 26 agost)
(Coneguda com “Legge Bossi-Fini”)

Aquesta Llei, vigent des del 10-09-2002, va modificar el TU, introduint
significatives novetats en els punts referents a “immigracié” i “asil”, introduint en
ambdues mateéries noves pautes de major rigor i control, facilitant aixi l'expulsio
d'immigrants irregulars.

El seu desenvolupament reglamentari ha estat ampli, i aixi s'han aprovat: el
Decret num. 334 de 18 octubre de 2004, que va modificar 'abans esmentat
Decret nam. 394 de 31 d'agost de 1999); i els Decrets num. 3 i 5 de 8 de gener
de 2007, dictats, especialment per a adequar la normativa interna a les
Directives 86/CE de 22 setembre de 2003 i 109/CE de 25 de novembre de
2003). Excepte alguna excepcid, no citarem més decrets de desenvolupament, ni
sembla convenient fer el mateix amb circulars, de les quals només direm que soén
varies i variades.

C) Decret de 30 d'octubre de 2007, sobre fluxos d’entrada de treballadors
extracomunitaris a Italia 'any 2007.

Vigent des de 30 novembre 2007, és conegut, en cita col'loquial, com el “Decreto
Flussi”.

Durant els primers dies de la seva vigéncia ja es va complementar amb altres
normes del mateixos rang, serveixi a aquest efecte la cita del Decret de 8 de
novembre de 2007, regulant els fluxos de treballadors estacionals, col-lectiu del
qual després tornarem a ocupar-nos.

1.2. Treballadors extracomunitaris: accés regular i permisos de treball
subordinat

En obligada perd, atapeida sintesi, tracarem les regles generals sobre el procés i
la tramitaci6 de l'accés al treball. No es contemplen els suposits més especials,

tret de la sol'licitud d'ampliacio.

Desitgem advertir aqui i ara que tals regles de ritual administratiu seran, en
aquest apartat, aquelles que es refereixen a la incorporacio al treball assalariat
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en sentit de subordinat; a les referides al treball per compte propi o auténom, li
dedicarem la nostra atencié més endavant.

Regles generals

1%) La presidéncia del Consell de Ministres cada any fixa una quota maxima
d'admissions quantificades per regions, alhora que per “professions” o
caracteristiques professionals dels llocs de treball a cobrir per un treballador
extracomunitari, incloent-ne en les quotes, treballs subordinats i treballs
autonoms (art. 21 TU).

Interessa significar la referida “regionalitzaci6” -practica comuna, com
advertirem, amb els casos francés i espanyol-, que respon a una exigéncia,
tedoricament logica alhora que necessaria, com és la de cohonestar en el mercat
demandes i ofertes de treball, perd la qual posada en practica exigeix fortes dosis
de cooperacio i colllaboracié i/o coordinaci6 inter-regions i alhora, d'aquestes
amb |'Estat, el model del qual, més o menys descentralitzat, introdueix nous
elements de complexitat en la practica. Sembla convenient anticipar aqui, que en
el cas d'Espanya versus Catalunya, la questié arriba a una dimensio especial,
questié sobre la qual ens permetrem introduir algun que altre apunt quan calgui
per raons d'exposicio.

2°) En el marc de la quota maxima anual, es pot incloure una “quota reservada”
per a persones treballadores d'origen italia (almenys un dels progenitors).

3?) *Idem, es pot incloure “restriccions numeriques” per a col-lectius treballadors
d'Estats que “no collaboren” en el control de l'emigracio irregular. Aquesta
practica, que sens dubte és també propia d'altres Estats, i que té una “logica”,
ens mereix, no obstant aix0, una breu reflexio: és una decisié clarament politica,
i és per aixo0 que, potser la millor manera de reconduir aquestes possibles
conductes estatals irrespectuoses amb la normativa, sigui a partir d'altres
mesures, de la mateixa condici6, és a dir, politiques en el sentit ampli de
l'expressio. En el paragraf que segueix s'intueixen quines poden ser algunes de
les vies de solucié d'un problema, que sens dubte existeix.

4°)  En el marc de la quota maxima anual poden establir-se “quotes
preferencials” per a collectius de treballadors d'Estats (extracomunitaris,
obviament) amb els quals s'hagin subscrit Acords bilaterals sobre regulacio de
fluxos. Aquesta és també una practica recollida en les normes de diversos estats
de la Uni6 Europea, i que, en si mateixa considerada, sens dubte ens mereix una
opini6 positiva, no només per a minvar fluxos migratoris irregulars, siné
especialment per a reconduir-los, de manera eficag, a immigracions regulars.
Sigui per les vies generals o per les de contingents, cada cop més s'accepta que
els estats- d'origen i de recepcio- han de mantenir una relacions solides entre si,
si es vol ordenar amb eficacia i decor els moviments migratoris; relacions inter-
estatals, que sens dubte haurien de ser cada vegada més solides, si com sembla,
resultara necessari arribar a acords sobre la tornada voluntaria d'immigrants al
seu pais d'origen, resultant aixi que el pais que primer va ser el d'origen dels
seus ciutadans, després resultara ser el de recepcié dels treballadors, tornada
voluntaria que bé entés podria ser positiu per a tots; en qualsevol cas, hem de
deixar constancia de que les actuals enquestes no ofereixen dades que facin
pensar que la tornada sigui una possibilitat que es plantegi el collectiu
d’immigrants.
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Pautes generals de la tramitacio del permis de treball
Seguim aqui prenent com a referéncia la normativa basica citada, i especialment
i per les raons exposades, el TU.

1?%) La sol'licitud de l'empresari que ofereix treball es presentara en la Prefectura
perqué es comprovi que s’ajusta a les “quotes” i que no hi ha possibilitat
d'ocupacioé per nacionals i/o comunitaris. La Prefectura actua com a “oficina
Unica” per a agilitzar el tramit administratiu. Si l'oferta es pretén cobrir
nominativament, el treballador resident identificat en la peticié (amb estada
regular en territori italia) haura d'estar inscrit coma demandant d'ocupaci6 en els
serveis de collocaci6 publics, permetent aixi comprovar l'ajustament de les
exigéncies professionals de l'oferta i la demanda. S'adverteix doncs amb claredat,
com les dues autoritats administratives que intervenen -“governativa”’ i
d'ocupacio- s'atribueixen competéncies diferents, peré han d'actuar amb la
coordinacio i agilitat necessaria.

Si s’escau, la Prefectura atorgara el vistiplau perqué se segueixi la tramitacié via
oficines consulars que si és procedent i en el seu moment concediria el
“permesso di soggiorno ” i “visto ingresso”, tramit aquest ultim que, com és
logic, només resulta necessari quan el treballador resideix en el seu pais d'origen.
La intervencié de les autoritats diplomatiques/consulars, necessaria quan el
treballador immigrant resideix al seu pais, com és conegut —i de vegades criticat-
l'acte de la tramitacié que pot dilatar-la.

2%)  Superats els anteriors tramits administratius, el treballador/a
extracomunitari/aria signara el “contratto di soggiorno” per a treball
subordinat en el termini, forma i lloc establert (oficina publica en territori italia
en l'oficina consular, segons procedeixi).

La formalitzacio d'aquest contracte comporta la signatura del contracte de treball
en el qual s'estableixen les condicions laborals, entre les quals constara la
durada del mateix, a la qual ens referirem després, pero de la qual ja podem
indicar que condiciona la durada de l'estada del treballador subordinat en el
pais.

En el mateix acte, l'empresari/aria demandant, oferira, a més del treball,
garanties d'allotjament del treballador i mitjans economics per a la tornada del
mateix, una vegada finalitzi el treball.

Tal com hem anticipat, en el contracte de treball, s'inclou obligatoriament la
durada del treball convingut entre les parts signants, dada aquesta de gran
interés, doncs com comprovarem, condiciona la durada del permis per motiu de
treball, durada que, com també comprovarem, no ha de superar el temps
establert en la normativa.

3?) Un cop formalitzat el “conttrato di soggiorno” previ i el corresponent contracte
de treball s'obtindra el “permis de treball”

Un dels aspectes més significatius d'aquest permis és la seva durada, terme
contractual que queda sotmes a les seglients regles generals:

a) La durada del permis coincidira amb el “contratto di soggiorno™
b) La durada no pot superar els seglients topalls maxims:
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- 9 mesos, si el treball convingut és estacional (“stagionali”). Vind infra algunes
consideracions particulars d'aquest suposit.

- 1 any (12 mesos), quan el treball és subordinat i la seva durada
determinada (temporal).
-2 anys (24 mesos), quan el treball és subordinat i la seva durada és
indeterminada o indefinida.

Finalitzada la durada originaria del permis per motius de treball, procediria, si
s’escau, la tramitacio de la renovacio. Logicament, la peticio a aquest efecte
haura de sol'licitar-se abans de la finalitzaci6 del permis en vigor, com a regla
general: 90 dies abans, quan el treball és indefinit; i, 60 quan és temporal. La
renovacio quedara condicionada, com regla general, al seguiment de la mateixa
tramitacio i al compliment d'idéntics requisits exigits en la primera ocasio.

El treball sense permis o amb aquest caducat, esta sancionat amb multa i
privacié de llibertat. De la mateixa manera que, si un empresari incompleix la
normativa que regula el treball d'extracomunitaris, li resultara dificil que una
nova peticio seva sigui acceptada en el futur.

4%) L'empresari/aria ha de comunicar per escrit el contracte de treball a les
autoritats locals (“pubblica sicurrezza”) (art. 7 TU), dintre del termini i en la
forma escaient establerta sota sancio pecuniaria.

5% Les condicions de treball del treballador sotmeses al principi igualtat —no
discriminacio- en relaci6 a nacionals i/o comunitaris. Aquesta exigéncia no
només resulta exigible en punt al contingut de les condicions establertes en el
contracte de treball en el moment de la signatura del mateix, sin6 també als llarg
de tota la relaci6 laboral.

Aspectes particulars del permis per a treball estacional (art. 24 TU)

La propia naturalesa del treball a cobrir
(estacional/temporada/campanya), exigeix, cert “plus d'agilitat en la tramitacid”,
doncs els temps —de tramitaci6 i els del contracte- han d'ajustar-se si es vol que
I'operacio resulti efectiva.

Segueix a continuacio la cita d'algunes pautes referent a aquest tipus de permis
de treball, totes elles precisament encaminades a l'assoliment de l'ajustament de
temps abans esmentat a partir de ’agilitacio en la tramitacié administrativa del
permis de referéncia.

1%) Possibilitats que les ofertes s'agrupin i presentin per associacions
d'empresaris.

2%) El treballador extracomunitari que ingressa per a treball estacional, gaudira
en proximes ocasions de sol'licitud de permis de treball de certes “preferéncies”

4%) La reiteracido en el treball estacional facilita el seglient, de manera que
podriem denominar graficament com a “permis multianual”.

Totes aquestes mesures, en la practica, s'encaminen, sigui dit de manera
exemplificada, a que la relaci6 laboral entre I'empresari i el treballador estacional
s'assembli a un contracte fix discontinu. En aquest suposit, té especial interés
regular la tornada o estada del treballador durant les époques de l'any en el qual,
per raons de campanya, no presta treball efectiu.
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1.3. Accés al treball fora de les quotes: reagrupament familiar

Serveixi com a apreciacio general pel que fa a la figura del reagrupament la
seglient l'observaci6. En aquests moments, és un dels fluxos d'emigracio més
important pel nombre de persones que ho utilitzen, apreciacié que és valida per
al cas que ara comentem -Italia, com ho és per al franceés i espanyol-. El seu
objectiu és “la proteccio de la familia”, exigéncia establerta en les normes
internacionals en general, i en les de la Uni6 Europea en particular.

Previsio legal la regulaci6o de la qual esta establerta en el Decret nim. 5 de 8 de
gener de 2007 que desenvolupa, entre d’altres els articles 29 i 29 bis de la cita
Llei num. 286 de 1998.

El treballador extracomunitari resident en el territori pel fet de tenir permis de
treball pot sollicitar 1'entrada de certs familiars residents en el seu pais, en
concret de: conjuge, fills menors, fills majors d'edat en els quals concorrin certes
circumstancies personals (malalts), i, progenitors en els quals concorrin certes
circumstancies.

Es facil observar que el reagrupament comporta l'entrada en el pais de persones
que en principi no seran treballadors, perdo que alguns d'ells, bé podran després
incorporar-se al mercat de treball. Especial atencié mereix la seglient dada: la
reagrupacio exigeix que el reagrupant sigui treballador, la qual cosa significa que
quan el mateix perdi tal condicio, i per exemple hagi de retornar al seu pais
d'origen, bé podria océrrer que també ho haguessin de fer els reagrupats que
encara no fossin treballadors. La problematica és evident, i més encara si es té
present que bé podria ocorrer que qui en un primer moment ingressa en el pais
com reagrupat, posteriorment pot esdevenir reagrupant.

1.4. Aspectes particulars d’accés al treball d’extracomunitaris amb un
minim de prévia estada regular de 5 anys

S’ajusta al previst a la Directiva 109/CE, de 256 de Novembre de 2003, el
plantejament de la qual esta recollida en l’esmentat Decret num. 3 del 8 de
Gener de 2007, pel qual es va modificar el Decret num. 286 del 25 de Juliol de
1998 ja citat.

Aquest suposit exigeix una estada prévia de “llarga durada” amb la seglent
descripcio: l'estranger resident, com a minim, durant 5 anys amb permis de
soggiorno en tramit, y que a més compleixi altres requisits, pot obtenir permesso
di soggiorno per temps indefinit si compleix uns requisits més detallats que
s’exigeixen a la normativa vigent.

2. Franca

Reiterem que aquestes notes sobre dret comparat constitueixen una breu sintesi
dels aspectes que considerem més significatius de 'ordenament juridic frances.
El constant canvi de la normativa vigent, el nombre de normes —de molt diferent
rang juridic- dictades a l’efecte, i la multitud d’aspectes regulats en les mateixes,
aconsellen un estudi de les caracteristiques abans esmentades si el mateix s’ha
de consensuar en una extensio prefixada.
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2.1. Normativa basica

Sintesi de la normativa francesa basica vigent que regula el treball
d’extracomunitaris

A) Llei del 26 de Novembre de 2003, centrada en la lluita contra la immigracio
il-legal.

B) Llei del 18 de Gener de 2006, creacio Ageéncia nacional d’Acollida
d’Estrangers i de les Migracions.

C) Llei num. 911 del 24 de Juliol de 2006, d’'immigracio i integracio (J.O.
25 de Juliol).

D’aquesta norma legal, coneguda com “llei Sarkozy”, per tenir el caracter de
basica, oferirem un resum dels aspectes més significatius del seu contingut.

En el seu desenvolupament ja se han dictat varies normes reglamentaries,
d’entre les que mereixen cita propia: el Decret num. 373, del 21 de Marg¢ de
2007; i el Decret num. 801 del 11 de Maig de 2007, de les quals parlarem de
forma puntual quan resulti necessari.

D) Llei del 20 Novembre de 2007 sobre «la maitrise (control) de I'inmigration, a
l'integration et a 1’ asile».

Els textos legals precitats s’incorporen al Codi de Treball Francés (en especial en
els seus arts. L. 341-1 i seglients, i els corresponents arts. R. 331-5 i seglients,
tots del Codi abans esmentat).

Aprofitem la cita de normativa basica per referenciar també aquella que a la
vegada ens permet coneéixer la nova estructura politico-administrativa i els seus
elements de suport creats recentment per a ordenar la politica
d’immigracio.

A) Agéncia Nacional d’Acollida dels Estrangers i de les Migracions (ANAEM),
prevista en la Llei del 18 de Gener de 2005. Proposa a la poblacié immigrada un
contracte de responsabilitat matua.

B) Comité Interministerial de Control de la Immigracié (CICI), creat pel Decret
num. 544 del 26 de Maig de 2005. Fixa criteris basics de politica d’emigracio.

C) Alt Consell d’Integracio (HCI), creat al 2002 i I’Alta Autoritat de lluita contra
les discriminacions i per la igualtat (HALDE), creat al 2005, son instruments
d’assessorament.

Com es pot advertir amb claredat, la normativa francesa s’ordena al voltant de
dues idees-eix: el control de la immigracid, i les politiques d’integracié. Amb aixo
no volem dir que el tracte d’ambdues vessants sigui sempre suficientment
equilibrat, havent-se de ressaltar al respecte que durant els darrers dos anys, la
linia de tendéncia sembla pagar més atencio a la primera que no pas a la segona
questio.
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De la mateixa manera cal observar que, a l'igual que en el cas italia, la normativa
francesa vigent és de recent aparicio, la qual cosa confirma que el fenomen de la
immigracié adquireix nous rivets que exigeixen una nova regulacié. Espanya no
és, doncs, un cas Unic al respecte.

Novetats més significatives de la llei de 24 de juliol de 2006

Aquesta Llei de 2006, aprofundeix en la politica iniciada per la Llei del 26 de
Novembre de 2003 en l'ordenacié de la immigraci6 amb la idea central d’impedir
la irregular i el consequent treball clandesti.

Del contingut de la Llei es desprén que es volen controlar més certs canals, la
utilitzacioé indeguda dels quals coadjuva a la manca de control de la immigracio.
Especialment s’estableixen mesures correctores tendents a impedir 1'as
inadequat del dret d’asil, a la vegada que es fixen altres mesures per a evitar
suplantacions fraudulentes d’identitat, i aixi mateix es prevenen cauteles legals
per a evitar matrimonis de conveniéncia contrets amb 1"anica finalitat d’obtenir —
fraudulentament, doncs— el permis de residéncia i la nacionalitat. S’ha dit des de
fonts ministerials franceses, que en 1995, podrien ser 45.000 els matrimonis -la
meitat del total dels celebrats amb persones estrangeres— de conveniéncia; per a
la verificacio dels quals es va dictar la Llei del 14 de Novembre de 2006 sobre el
control de la validesa del matrimoni, i en la que s’estableix el compliment de
certa duracié del matrimoni abans de la concessié del permis de residéncia i, en
el seu cas, la nacionalitat.

La Llei pren mesures de control sobre l’entrada en el territori per la via del
reagrupament familiar, de la que fonts oficials apunten que és la segona en
importancia, després de la via per matrimoni de conveniéncia. Al respecte: es
prolonga el temps de prévia i minima residéncia regular del treballador/a
immigrant que sol'licita el reagrupament (de 12 mesos s’ha passat a exigir 18
mesos); i, també es requereix que el sollicitant percebi uns ingressos minims
provinents del seu salari “minim”, xifrat en aprox. 1.200 euros (no de prestacions
o subsidis publics). S’evidencia aixi —tal i com ja haviem assenyalat al tractar el
cas italia— que l'ingrés en el territori per la via del reagrupament —complint aixi
els mandats comunitaris a favor de la proteccié de la familia— es converteix, no
tan sols en important pel volum de persones que viatgen al pais receptor del
treballador/a extracomunitari/aria que actua com a reagrupant, sin6é també per
conformar una futura borsa de futurs o possibles treballadors que ja son
residents amb unes caracteristiques propies; no sera, doncs, d’estranyar que en
un termini més o menys breu, entre els demandants d’ocupacié que resideixen
per reagrupacio i els demandants ja residents pero en atur, conformin un
collectiu que hagi “innecessari” acudir a la contractaci6 en origen de
treballadors, dit aixo en termes discursius.

A més, la Llei de 2006 suprimeix la regla general que estableix que els
immigrants irregulars que acreditin residéncia (irregular, doncs) durant un
minim de 10 anys puguin obtenir —automaticament- el permis d’estada; aquest
tipus de regularitzacio, només sera estudiada de forma individualitzada i
excepcional per part dun organisme creat ad hoc (“Comissié Nacional
d’Admissi6”).

Alhora, la llei incorpora noves mesures per al control de la immigraci6 irregular
que utilitza altres vies; per exemple, el pas clandesti de fronteres o la

- 40 -



Estudi sobre la gestié dels fluxos immigratoris laborals

permanéncia en el territori una vegada caducat el permis d’entrada en qualsevol
de les seves modalitats.

El text legal de 2006 que ara considerem, modifica la duraciéo de la retencio
(administrativa) prévia a ’expulsio dels immigrants irregular i clandestins. La Llei
del 26 de Novembre de 2003 ja havia ampliat tal periode de 12 a 32 dies. En la
mateixa linia es fa émfasi en la necessitat de subscriure acords amb els Estats
d’origen als efectes de que facilitin la documentaci6 imprescindible per a que
lexpulsié resulti factible d’executar. Tant per a evitar que les persones
expulsades reincideixen amb una altra entrada irregular, com per a que es
produeixen noves entrades illegals —incloses les degudes a suplantacié de
personalitat o practicades amb falsedat documental- es proposen la utilitzaci6 de
técniques biométriques (v.gr.: visats biomeétrics) als efectes d’una identificacio
correcta.

Notem que el tema de la referida retencié podria modificar-se quan resulti vigent
la Directiva de la Unié Europea, l'aprovacio de la qual definitiva pot ser
imminent.

Es persegueix també que el control i volum de la immigracié sera major si es
potencia el retorn voluntari d’immigrants, i aixi aquesta mesura ha estat posada
en practica des de Desembre de 2006. Reiterem aqui els nostres dubtes sobre
que tal retorn voluntari siguin en un futur apreciable als referits efectes, dit aixo
sense desconeéixer que la desacceleracié economica i el subseglients increment de
latur pogués ser un factor que ’animi; encara que resulta més logic pensar que
tal escenari de l'ocupaci6 incideixi més en la reducci6 de la immigracio nova.

Totes aquestes mesures introduides per la Llei de 2006, tenen com a finalitat —a
criteri de les autoritats que les dicten— el que la ma d’obra immigrada que
ingressi al territori sigui aquella que el mercat de treball exigeix i que a la vegada
pugui ser integrada socialment. Es per aix6 que la Llei de 2006 tracta de la
necessitat de que la immigraci6 sigui “escollida” front a la “soferta” (en la
coneguda expressio de Sarkozy), a la vegada que estableix mecanisme
d’integraci6 de diferent condicié i contingut, tot aixo formant part del denominat
“contracte d’acollida i integraci6”, al que es refereix la repetida Llei. La exigéncia
del coneixement de la llengua francesa esta previst, pero la posada en practica
depén de les disposicions reglamentaries (art. L. 341-4 del Codi de Treball); de la
mateixa manera que es pot exigir al treballador un certificat medic art. L. 341-4
del Codi de Treball).

I per a concloure amb aquesta sintesi descriptiva de les aportacions de la Llei de
2006, diguem que la mateixa facilita i potencia permisos de residéncia
d’estrangers “la personalitat i els talents dels quals suposin un benefici per al
desenvolupament”. Els “permisos competéncia i talents” (a mode de “caca
talents”), es tramiten i s’obtenen amb més agilitat que la resta dels treballadors
extracomunitaris.

2.2. Treballadors/es extracomunitaris/aries. Accés regular i permisos de
treball

Atapeida sintesi de les regles generals sobre procés i tramitacié d'accés al treball,

segons les previsions i modificacions introduides per la Llei de 24 de juliol de
2006 i pel reglament dictat en el seu desenvolupament i publicat el 12 de maig
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de 2007 (Textos incorporats a l'anomenat “Code de’l entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile” -CESEDA-; i codificats en el Codi de Treball en els
seus articles L. 341-1 i seglents, i els corresponents arts. R. 331-5).

Abans de passar revista a la quiesti6 ara plantejada volem deixar constancia que
obviem tots els comentaris sobre aspectes especials de la mateixa, doncs excepte
comptades excepcions, només ens referirem als suposits en els quals l'immigrant
presti treballs subordinats o per compte alié.

L'empresari/aria interessat/da a contractar a un determinat treballador
extracomunitari haura de fer publica la vacant del lloc de treball en I'oficina
corresponent dels serveis publics d'ocupacio (“Agence Nacional pour ’Emploi”) a
l'efecte de poder comprovar que no es cobreix amb treballador nacional o
comunitari. Superat el termini d'espera previst, la referida Agéncia remet la
sol'licitud a l'autoritat administrativa laboral superior (Direccié departamental de
Treball, Ocupaciéo i Formacié Professional), per a comprovar l'ajustament
demanda-oferta de treball; i superat aquest tramit, l'autoritat laboral informara a
l'empresari/aria, i donara trasllat de l'expedient a les autoritats governatives
competents (prefectura/serveis d'estrangers i a 1'Oficina de Migracions), unitats
administratives que, previes les diligéncies propies de les seves competéncies,
iniciaran el tramit per a expedir visa i permis de residéncia temporal que
comporta el permis de treball en els termes que relatarem.

En punt a les autoritzacions per a treballar, assenyalem les seglients questions
d'ordre general, tot aixo d'acord amb la Llei de 24 de juliol de 2006 i, entre uns
altres, el seu Reglament aprovat per Decret num. 801 de 11 de maig de 2007,
publicat en el diari oficial l'endema; normes que a més han estat
complementades per diverses circulars, entre les quals, la N°
DPM/DMI2/2007/323 de 22 d'agost, relativa als permisos o autoritzacions de
treball.

1) El permis de residéncia permanent (carte de résident, CR), comporta,
per si mateix, la possibilitat de treballar. Aquesta questio, segons el nostre parer,
no mereix més comentari aqui i ara.

29) S'exclouen  de comentari  suposits de permisos de
residéncia/autoritzacié de treball d”estudiants” i de treballadors “en missio”,
encara que podem dir que els estudiants poden prestar certs treballs, i que el
treballador “en missi6” és aquell que es desplaca per a treballar a centres de
treball de I'empresa a l'estranger o a empreses del mateix grup a l'estranger.

3%) Es més interessant tractar de l'autoritzacié per al treball a qui s6n o
seran residents/treballadors temporals.

Tal autoritzaci6 ha de formalitzar-se mitjancant la documentaci6 a la qual es fa
referéncia en l'article R.341-2 del citat Codi de Treball.

La targeta o permis de residéncia temporal (“titre de séjour” que es denomina
“carte de séjour temporaire”), a manera de document unic/ integral (encara que
en certs suposits son dos documents: visat i contracte de treball visat per
l'autoritat administrativa), és també permis de treball (“autorisation de travail’),
atés que en la mateixa s'inclou una referéncia que indica que els seus titulars
queden autoritzats per a treballar, possibilitat de prestar serveis laborals que a la
vegada justifica 1'obtencio del permis de residéncia.
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Les referéncies laborals que s'inclouen en el permis de residéncia, i que aqui
interessa, soén:

a) “competéncia i talent”
b) “assalariat/da” ( indefinit o temporal)
) “treballador/a de temporada”

La durada de la targeta de residéncia provisional/permis de treball, sera la
seguent:

a) La targeta amb referéncia d'”assalariat/da”, s'atorga per un maxim de 12
mesos (renovable), sempre i quan el contracte de treball tingui com a minim
aquesta durada. Si el treball té una durada superior s’haura de renovar el
permis.

b) La targeta amb referéncia d'”’assalariat temporal”, s'atorga pel mateix
temps de durada del contracte de treball quan aquest sigui temporal (de 3 a 12
mesos). Se segueix doncs amb una regla molt comuna —-i logica- en tots els
paisos: la durada del contracte temporal, coincideix amb la del permis.

) La targeta amb referéncia de “competéncia i talent”, es concedeix per 3
anys. Els seus familiars reben permis de residéncia provisional. Sense més
precisions, tret que se sollicitin; es tracta doncs d'un “reagrupament familiar”
particular.

d) La targeta amb referéncia de treballador/a “estacional”, és de durada
plurianual, amb un maxim de 3 anys, perd amb les seglients condicions: que
tinguin contracte de treball estacional (similar al fix discontinu per treball de
campanya), que cada periode de treball no excedeixi de 6 mesos en 12
consecutius, que no romanguin més de 6 mesos cada 12 mesos en territori
frances, i que, logicament, es comprometin a no tenir residéncia en el territori els
mesos fora de campanya.

El primer tipus permis de treball per la seva durada possibilita fer-lo en
qualsevol sector, mentre que els dos seglients, poden estar limitats a certs
sectors i/o departaments territorials per raons d'ajustament del mercat de
treball, segons pautes generals establertes en el propi Codi de Treball (art. L 341-
4). El canvi de professid6 o de departament, esta sotmés a l'obtencio de la
consegient autoritzacio administrativa.

La tramitacio per a l'obtencié del permis de residéncia/permis de treball s'ajusta
a les seglients regles generals.

1%) L'empresari/aria haura de presentar la sol'licitud per escrit davant la
Prefectura del departament on tingui residéncia el treballador a contractar, i si el
mateix no resideix al territori francés, haura de fer-lo davant l'autoritat
administrativa que correspongui segons el cas. En la sollicitud s'explicitaran les
caracteristiques professionals propies del lloc ofert i les condicions laborals, amb
especial esment de la durada del contracte de treball (comporta contracte de
treball).

2?) El Prefecte decidira sobre la concessié o denegacio de la sollicitud
tenint en compte uns requisits establerts (art. R. 341-1-1 del Codi de Treball, i
entre d’altres: la situacié de l'ocupacio en la professio i area geografica de la
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sollicitud (existeixen llistes a manera de cataleg de professions per a cobrir), que
la qualificacié professional de la persona treballadora sigui adequada al lloc de
treball que es tracti, i que, les condicions laborals —entre elles, el salari- siguin
idéntiques a les dels nacionals en el mateix lloc de treball i en les mateixes
caracteristiques contractuals, evitant aixi tota discriminaci6 i dumping social. En
el cas que l'empleador/a ofereixi habitatge haura de reunir les exigéncies
minimes exigides.

Les exigéncies de mercat, no es tindran en compte per l'autoritat administrativa
en el cas, per exemple, que el sollicitant de nou permis de treball hagi vist
extingit un anterior quan ho sigui d'aprenentatge o formatiu. Observaci6é aquesta
que citem a mode d’exemple per a posar de manifest que existeixen en la
normativa variades questions puntuals que posen de manifest el particularitzat
que pot ser la regulaci6 de la tematica que ens ocupa.

3%) Els permisos de residéncia/autoritzacions de treball, sén renovables. La
sollicitud la presentara el propi interessat en la Prefectura o en la Direcci6
Departamental de Treball, Ocupacio i Formacié Professional, i ho haura de fer
amb una antelaci6 minima de 2 mesos abans que expiri el permis objecte de
renovacio. L'autoritat comprovara, entre altres questions, que: l'empresari hagi
complert amb les seves obligacions durant el temps de validesa del primer
permis; que el treballador no hagi provocat l'extincié del contracte de treball
anterior; i, que el nou treball reuneix els requisits exigits, que so6n els mateixos
que s'utilitzen per a concedir el primer permis (art. 341.4.1 Codi de Treball, en el
qual s'han incorporat allo establert pel referit Decret num. 207 de 11 de maig de
2007).

3. Aspectes comparatius dels casos franceés i italia

1) La normativa vigent a cada pais és relativament recent, i a més, la seva
continuada modificacié —parcial o puntual- és una dada que les caracteritza. Els
canvis no nomeés responen a exigéncies del mercat de treball sin6é també a l'ideari
politic dels governs. La continuitat del canvi, pot generar una idea de continua
provisionalitat i arribar a generar falses expectatives a nous immigrants. Ajuda a
mantenir tal sensacio “de permanent provisionalitat” el fet que en el sinus de la
UE, fins a la data, no hagi estat possible consensuar la Directiva sobre
immigracio!2.

2) Es opini6é critica comuna que la tramitaci6 del permis de residéncia per a
treball és lenta. La intervenciéo de dues administracions —“laboral i governativa”-
requereix de pautes de coordinaci6 entre ambdues, a l'efecte de la rapidesa
propia del cas. La idea d'oficina “Gnica”, es valora positivament. La lentitud de la
referida tramitacié adquireix una dimensié més problematica quan l'empresari
contractant ho és d'una petita-mitjana empresa.

3) En ambdés casos, i encara que sigui amb una intensitat diferent, 1'oferta i
demanda de treball per a persones immigrants es canalitza per regions o
departaments. Aquesta descentralitzacié tendeix a garantir l'ordenacié dels
fluxos d'immigracio i la conseglient adequacié de 1'oferta i la demanda de treball;
practica administrativa aquesta, que en si mateixa considerada, no té perqué ser
motiu de lentitud en la tramitacié dels permisos corresponents si existeix un

12 La directiva recentment apareguda es refereix a pocs aspectes relatius a la contractacio.
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repartiment competencial definit i la deguda coordinaci6 entre les
administracions involucrades.

A més de la referida regionalitzacio, els fluxos migratoris s'intenten ordenar
mitjancant quadres en els quals es cataloguen els llocs de treball (categories o
grups professionals) que s'ofereixen. Aquesta técnica comuna en ambdoés paisos,
és objecte de certes critiques: la falta d'actualitzacié amb la rapidesa suficient per
a garantir 1'éxit de l'operacio.

4) Es pauta comuna que el permis de residéncia sigui temporal i que la seva
durada coincideixi amb la del contracte de treball. Pero, ocorre que la normativa
laboral de cada pais fixa una durada minima i/o maxima del contracte de treball
temporal. I aixi, en certs suposits es pot produir una “distorsio”: que la durada
del contracte temporal de limmigrant requerida per a obtenir permis de
residéncia a tals efectes, resulti ser major que la dels contractes temporals
subscrits pels propis nacionals. Tal “distorsi6” té “la seva logica”, doncs cadascun
dels dos casos de contractaci6 temporal respon a interessos i raons distintes:
mentre que la contractacié temporal es flexibilitza, admetent durades “molt
curtes”, I'obtencio de la residéncia per a treball exigeix un contracte, que encara
que temporal, tingui una durada “més llarga o menys curta”.

La contractacié d'extracomunitaris es realitza mitjancant contractes de durada
determinada, perd les legislacions laborals no impedeixen que l'assalariat/da
extingeixi el contracte abans del compliment del termini pactat, per a, per
exemple, incorporar-se a una nova empresa prévia formalitzaci6 d'un nou
contracte. Aquests canvis poden provocar certs desajustaments en 1l'ordenacio
del treball d'extracomunitaris, és per aix0 que la legislaci6 dels paisos de
referéncia estableix pautes que els regulen.

5) En ambdés casos, es comproven els esforcos que s'han realitzat per a adequar
els permisos de treballadors estacionals o de campanya, de tal manera que —a
manera de contractes fixos discontinus- cada temporada de treball puguin
immigrar els mateixos treballadors per a prestar els seus serveis en les mateixes
empreses. Les caracteristiques d'aquest tipus de treball exigeix encara duna
major agilitat administrativa, objectiu a la consecucio del qual pot coadjuvar el
tipus de contracte de treball abans citat; pero al seu torn i com contrapartida, les
legislacions estudiades tracten d'establir pautes amb la finalitat que a la fi de la
temporada de treball, els assalariats retornin al seu pais d'origen evitant aixi
increment d'estades irregulars.

6) En ambdés Estats s'observa una mateixa circumstancia: que una de les vies
d'accés més utilitzada és la del denominat reagrupament familiar, aixo ha
provocat el canvi d'ordenaci6 juridica d'aquesta via. Els immigrants que
accedeixen per aquesta via, tenen unes caracteristiques personals i professionals
particulars; i d'altra banda, potencialment, alguns d'ells es convertiran en nous
demandants d'ocupacio en el pais de recepcio, per la qual cosa haurien de seguir
la legislaci6o del mateix.

L'ordenacio del referit reagrupament, exigeix tenir previst el seglient detall: les
conseqliéncies sobre les persones “reagrupades” quan el que actua com a
“reagrupant” perd la seva condici6 juridica de treballador.

7) La poblacié immigrada en situaci6 d'atur (actualment en creixement per raé de
recessio economica) i els nous demandants d'ocupacié que han accedit per mitja
de reagrupament, configuren un collectiu que condiciona, a la baixa, la
necessitat de noves entrades d'immigrants per contingents.
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En ambdos paisos, 1'ordenaci6é dels contingents afavoreix a Estats que han signat
acords o convenis en els quals se subscriuen pactes de responsabilitat en punt al
compliment de la normativa de residéncia i treball.

8) Els efectes de les politiques de tornada que es potencien en aquests paisos
encara no s'han pogut avaluar amb solvéncia.

9) En ambdoés paisos, existeixen immigrants “irregulars” en un nombre elevat,
realitat aquesta que sens dubte el legislador nacional ha de tenir sempre present
quan pretengui regular el treball d'extracomunitaris. En aquest context
s'enquadren algunes de les mesures legals que hem comentat: evitacié de
matrimonis de conveniéncia i aguditzar el control personal per a evitar
suplantacions.

Les legislacions d'ambdés paisos pretenen mostrar amb claredat que es no
contempla com a factible una futura regularitzacio “col-lectiva”.

4. Semblances i diferéncies entre les tres regulacions referides

Un primer acotament: ens referirem al treballador immigrant a contractar per a
prestar treballs per compte alié, perdo no a altres suposits, als quals, no obstant
aix0, hem dedicat alguna referéncia puntual en el seu moment.

4.1. Semblances
L'ordenament espanyol, italia i franceés coincideixen en els segiients grans trets.

A) Les normes vigents sén de recent aprovacio, estan constantment sotmeses a
modificacions puntuals i configuren una regulacio complexa des del punt de
vista técnic- legal. En tot cas, totes tres coincideixen en la voluntat de no
procedir a regularitzacions massives. Malgrat aixo, als tres paisos existeix una
quantitat considerable de treballadors immigrants en situacié irregular, que
treballen ja sigui en empreses “regulars” o en l'economia submergida.

Aixi mateix, convé cridar ’atenci6é sobre el fet de que la legislacié vigent als tres
paisos, s'ha aprovat, pel que fa referéncia a la legislacié basica, durant temps de
bonanca econémica, dada que cal tenir en compte en els termes que tot seguit
comentarem.

B) La nova situacié economica (recessio economica i increment de 1'atur) explica
que als tres paisos s'hagin deixat sentir les primeres veus sobre la conveniéncia
d'introduir noves modificacions.

L'augment de l'atur afecta també a immigrants, circumstancia que explica, en
part, que al propi pais existeixi ja una potencial “borsa d'ocupacio” d'immigrants
per a cobrir nous llocs de treball sense necessitat d'acudir a treballadors
residents al seu pais d'origen.

C) Als tres paisos —-en termes generals- la contractacié de treballadors
extracomunitaris es pot realitzar tant amb aquells que (legalment)
resideixen/treballen al pais com fer-lo en origen. Quan la contractacio es fa al
pais d'origen, d'una forma o altra, a tots tres paisos estudiats s'utilitza el sistema
general (nominatiu o geneéric) i el de contingent anual.

Quan la contractacio es fa amb treballadors residents al propi pais, en els
ordenaments estudiats, es presta una especial atencié als treballadors residents
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per reagrupament, doncs aquesta via d'accés a la residéncia té unes
connotacions molt especials —quantitatives i qualitatives: recordar aqui les dades
assenyalades en el cas de Catalunya- pel que fa al mercat de treball. Arribats a
aquest punt cal advertir que als tres paisos estudiats la figura del reagrupament
s'esta sotmetent a reflexio, i que a algun dels mateixos, s'han introduit com a
novetats normatives “restrictives”. Reduir el nucli familiar a reagrupar i exigir
major temps de residéncia prévia al reagrupant, son les restriccions que es van
prenent en consideracio.

D) Diem que els tres paisos contemplen la possibilitat de contractar en origen per
mitja del contingent anual, i aixi mateix coincideixen que la mateixa permet als
governs certa modulaci6 anual dels fluxos de la immigracio, alhora que és
emprada majoritariament per a cobrir treballs de temporada. Aquesta flexibilitat
fa que els paisos, quan volen reconduir els fluxos d'immigrants, tendeixin a
modificar la regulacio de la figura del contingent, practica que, no obstant aixo,
té, a cada Estat, unes limitacions propies i a les quals ens referirem després.

E) L'obtenciéo de l'autoritzaci6/permis per a treballar, d'una o altra manera,
exigeix a tots tres paisos la intervencié de dues autoritats: la “governativa”
(inclosa la consular o diplomatica, per a obtenir visat) i la “laboral”; aquesta
doble intervencid afegeix certes dosis de complexitat administrativa, i a la vegada
constitueix un dels motius que dilaten la tramitacio de la referida autoritzacié.
Als tres paisos es contemplen, amb més o menys intensitat, competéncies
regionals (autonomiques, en el cas espanyol) en matéria de treball d'immigrants.
Sobre aquest particular dedicarem la nostra atencié amb posterioritat.

F) Es norma general que l'autoritzacié inicial sigui temporal (perd renovable) i
que la seva durada s'ajusti a la durada del contracte de treball. El contracte de
treball és una exigéncia prévia per a l'obtencido de l'autoritzacio/residéncia.
Aquest contracte pot ser, als tres paisos, de durada estable (indefinida) o de
durada determinada; no cal insistir sobre el fet que el segon és el
majoritariament utilitzat.

G) Els ordenaments resumits coincideixen a prestar especial atencio al contracte
de temporada/campanya, i en tots ells s'adverteixen tendéncies a facilitar i
agilitar 1'autoritzacioé de residéncia en aquests casos. Es per a aixd que s'intenta
assimilar aquests contractes a aquells que, segons terminologia espanyola, es
qualifiquen com a “fixos i discontinus”. Sobre aquesta questiéo tornarem per a
esbossar les diferéncies que existeixen entre els tres ordenaments juridics
referenciats.

H) En els ultims temps, a tots tres paisos pren cada vegada més cos una idea:
facilitar la tornada de treballadors immigrants als seus paisos d'origen; pero
també sembla cert que fins ara tal desideratum no esta entre les prioritats
d’aquest col'lectiu, ni tan sols quan es queden sense treball al pais d'acollida,
quelcom que es percep arran de les enquestes.

4.2 Diferéencies

De tot allo exposat abans, es dedueixen unes diferéncies entre els ordenaments
dels paisos comentats; a elles ens dedicarem a continuacio, no sense reiterar que
—per les raons adduides- només ho farem sota un format molt general. Val la
pena comentar que no considerarem aquelles diferéncies fruit del signe politic del
govern de torn a cada pais, pero de tot allo relatat i conegut deduim, amb molta
confianca, que la circumstancia politica influeix, establint-ne diferéncies entre
paisos; el que no ens impedeix apuntar que el canvi constant (reforma versus
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contrareforma) de la legislacié en la matéria que ens ocupa, com a consequéncia
dels canvis de govern, pot generar efectes negatius no desitjats; aixi doncs, tant
el cas francés, l'italia com el nostre sén rics en exemples com s’ha posat en relleu
amb anterioritat.

A) En el cas espanyol, a diferéncia dels altres dos, existeix un primer element que
marca diferéncies, més amb Franca, que amb Italia. El nostre estat de les
autonomies comporta que les CC.AA. contin entre les seves competéncies amb
diverses que tenen incidéncia sobre el fenomen de la immigracio i la seva insercio
en el mercat de treball. El fenomen de la “regionalitzaci6” de 1'accés al treball
d'immigrants al que ens hem referit com a practica comuna als paisos de
referéncia, no té el mateix plantejament a Catalunya que a “les regions” d'Italia, i
molt menys “als departaments” francesos. Bona prova de tot aixd €s, no nomeés
el preceptuat en el nostre vigent EAC, siné les recents transferéncies efectuades
a Catalunya en la mateéria que ens ocupa, i a les quals hem fet esment en aquest
estudi (v.gr. les nostres consideracions sobre tramitacido i/o reconeixement del
primer permis residéncia/treball -l'inicial, en els termes que hem utilitzat-).

Convé insistir sobre les diferéncies que s'expliquen a partir de la referida
component autonomica de Catalunya, i fer-ho aixi a partir d'una coincidéncia
que es dona entre els ordenaments sotmesos a consideracié. Tots ells
coincideixen perdo, en el seglent plantejament: la regulacio dels fluxos
d'immigrants no es limita Unicament a ordenar la concessié o denegacio del
permis de treball a un nivell exclusivament administratiu, siné que abasta també
a altres questions, com per exemple, la seleccié prévia de treballadors, formacié
dels mateixos, mesures d'acollida per a la seva inserci6 laboral i el reconeixement
a favor dels mateixos de prestacions de molt diferent consideracio; doncs bé, si
aixd es aixi, no hi ha dubte que en l'ordenaci6é del procés, pot —i ha de, en la
nostra opinio- intervenir la Generalitat de Catalunya. Si fos aixi, l'ordenament
“espanyol” podria presentar certes diferéncies respecte a d'altres paisos.

B) Hem assenyalat que resulta comu —-i encara més, logic- que en els tres
ordenaments se segueixi una regla general pel que fa a la durada del permis/
residéncia per a treballar temporalment per compte ali¢é: que aquesta sigui (en la
seva versio original) igual a la durada del contracte de treball, i que com a maxim
sigui per un any (renovable). Pero hi ha una questio especifica: que la durada
minima i la maxima (inicial més renovacid) pot ser en la practica distinta degut al
fet que a cada pais dels citats es regulen de diferent manera les modalitats
contractuals laborals de durada determinada. Aixo és aixi tenint en compte que
no només prenem com a referent les normes estatals sindé també les
convencionals, en les quals, com és ben conegut, es poden incloure preceptes
sobre el contracte de treball temporal.

Encara que no amb els mateixos parametres, els tres paisos, cada vegada més,
han vingut reconeixent en els seus ordenaments la possibilitat d'una
contractacio temporal més breu; aquesta practica interna introdueix una
distorsié6 amb rad de la contractacié de treballadors immigrants que, per logica,
ha de tenir una durada “més amplia”, circumstancia objectiva que cada pais ha
tingut cura de reconduir d'acord amb les possibilitats que ofereix la seva propia
regulacio de la contractacié temporal. Aquestes diferéncies entre ordenaments,
adquireixen major rellevancia si es té en compte que als tres paisos de referéncia
la contractaci6 d'immigrants, en la immensa majoria dels casos, es fa utilitzant la
referida modalitat temporal.

C) Som de l'opinido que l'ordenament espanyol a diferéncia dels altres dos, i
especialment del frances, ha realitzat menys esforcos dirigits a fer que la
residéncia/treball per labors estacionals o de campanya s'agiliti de manera que
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permeti el reingrés del treballador al seu lloc de treball temporada rere
temporada (permis “multianual” previst en legislacions d'altres paisos, i al que ja
ens hem referit). En aquest punt també cal fer esment que s’ha de matisar sobre
aquest particular en questié si es té present que la regulacio del contracte “fix
discontinu” —tantes vegades modificat a Espanya i sempre subjecte a critiques-
és diferent a cada pais, disparitats que segons siguin poden afavorir o desfavorir
“l'estabilitat de l'ocupaci6o” del treballador immigrant al condicionar la real i
rapida reincorporaciéo al treball en la campanya/s segients. Tot aixd també
explica que la durada maxima/minima del permis de treball/residéncia del
treballador immigrant temporer a Espanya no sigui sempre la mateixa que la
prevista en els ordenaments laborals dels altres paisos, circumstancia que hem
advertit anteriorment.

D)Com hem assenyalat, els tres paisos comentats han, (o estan llancant
missatges en aquest sentit) introduit novetats normatives amb vista a la
regulacio del contingent anual; pero succeeix que aquestes modificacions soén, i
haurien de ser, distintes, atés que, com és conegut, cadascun dels paisos té
establerts compromisos previs amb certs Estats, per haver signat amb els
mateixos els seus propis convenis internacionals de col-laboraci6 en mateéria
d'immigracié. Aixi, doncs, cada pais, quan modifiqui el contingent, haura de fer-
lo respectant les seves obligacions bilaterals. A aixd s’afegeix altra dada que
explica la diversitat: cada estat ha signat convenis bilaterals amb diferents paisos
d'acord amb criteris politics, economics, historics i culturals. Espanya, per
exemple, no té les mateixes relacions internacionals amb paisos iberoamericans
que Franca.

E) L'ordenament espanyol continua tractant amb certa generositat la figura del
reagrupament. Fins al moment no s'han introduit modificacions, a diferéncia del
preceptuat a altres paisos (recordar aqui, el cas francés que, com hem notat, ha
incorporat certes restriccions puntuals).

F) Es public i notori —i per aix6 només fem esment a la qiiestié- que no tots els
ordenaments referits ofereixen el mateix tracte als immigrants que, per diverses
raons, han d'abandonar el pais en el qual es troben (irregularment, s'entén),
disparitat que s'ha vist avalada recentment per les disposicions de la UE.
Aquesta diferéncia — v. gr.: amb més duresa a Franca, que a Espanya-
condiciona, si es vol indirectament, el treball d'immigrants extracomunitaris que
anteriorment hagin o no prestat treballs regulars a algun pais, fins i tot en el que
ha d'expulsar-los.
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IV. VALORACIO QUE FAN ELS ENTREVISTATS DE LA
GESTIO DELS FLUXOS MIGRATORIS LABORALS

1. Els canals de contractacio de persones estrangeres als seus
paisos d’origen

La normalitzacié de 2005 i el Reglament de la Llei d'aquest mateix any, especifica
amb més claredat l'exigéncia que qualsevol primera contractacido laboral de
persones estrangeres no comunitaries sense residéncia (aixi com romanesos i
bulgars que no estiguessin a Espanya legalment el 1 de Gener de 2007), amb
excepci6 dels reagrupats, ha de ser feta a persones en els paisos d'origen, sigui
per mitja del Regim general sigui per mitja del Contingent.

Pero, el fet que se segueixi fent una “captacié laboral” irregular o
submergida d’un volum no pas insignificant de treballadors estrangers -com es
dedueix de l'apartat estadistic i com tornarem a veurem en les entrevistes- vol
dir que molts d’aquests sén contractats estant a Catalunya sense permis de
treball (de vegades tampoc de residéncia), la qual cosa pot obeir senzillament al
fet que els beneficis immediats de la captacié irregular poden passar per sobre de
les normes.

Perdo també podria significar que els canals previstos no funcionen
adequadament o bé no arriba informacié suficient a les empreses sobre els
mateixos; és a dir, que es doéna una baixa adequaci6é entre les necessitats del
MdT i la contractacié d'estrangers. O bé a que, a més, no funcionen els
mecanismes d'inspeccio.

Per tot aix0 durem a terme l'analisi dels dos mecanismes de contractacio basics,
indicant primer els trets fonamentals de la normativa, seguidament els aspectes
positius i negatius o problematics de la seva gestio tal com ho veuen els
entrevistats, per a acabar amb possibles canvis proposats pels mateixos
protagonistes del procés a qui hem entrevistat.

1.1.Contractacié6 pel Régim General de treballadors que estan al pais
d’origen

a) Normativa vigent

Els requisits que demana la normativa sén aquests:

- Els empresaris presenten la sollicitud i se’ls hi demanen una série de requisits
economics i administratius que garanteixen les condicions de l'oferta. Les
condicions de treball s’han de adequar a la normativa vigent. Les sol'licituds son
nominals.

- Els treballadors no han d’estar ni residir a Espanya. No han de tenir
antecedents penals a Espanya ni als paisos de residencia anterior per delictes
que son tals segons el codi espanyol.
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- L’'oferta es presenta a la delegacié provincial de estrangeria, que 'accepta o la
desestima en funcio:

De les condiciones de I’empresa i/o de la mateixa oferta

De la situaci6é nacional d’ocupacio (si 'oferta apareix al Cataleg nacional
d’ocupacions de dificil cobertura o alternativament hi ha una certificacio del
SOC)
- Es requereix un visat al pais d’origen.
- Es demana l'adequada insercidé del treballador, és a dir, que es realitzi la
pertinent alta a la SS i que el treball a l'empresa tingui les condicions
contractades amb un contracte de 12 mesos.
- La primera autoritzacio és d'un any i per un ambit territorial especific i una
determinada activitat economicals.

b) Aspectes positius en el procediment segons els entrevistats

Respecte a les ofertes nominals, les organitzacions empresarials expressen
unanimement que és un avantatge, sobretot per al petit empresari que necessita
coneixer als seus treballadors o tenir referéncies immediates d'ells. No obstant
aixo0, alguns empresaris semblen menys entusiastes d'aquesta caracteristica, al
subratllar que de vegades el treballador no encaixa bé amb el lloc. O bé donen a
entendre que el procés de régim general es porta a terme amb treballadors que ja
coneixen a través de diversos mecanismes.

No tots veuen en la nominalitat un aspecte positiu. Sindicalistes, subdelegacio i
d’altres, assenyalen que la nominalitat pot amagar una irregularitat previa a la
presentacio de l'oferta. En realitat, tant aquests com alguns altres entrevistats,
particularment les empreses de Recursos Humans, subratllen que la nominalitat
pot tenir sentit en els serveis domiciliaris, perd és menys evident en la resta.

Majoritariament els entrevistats, sobretot els sindicats, veuen positiu que
s'elabori un Cataleg d'ocupacions de dificil cobertura com a guia per a les
ofertes de treball. Aixi mateix assenyalen que el procediment del SOC, de
publicar les mateixes ocupacions per a les 4 provincies catalanes, facilita
l'adequacio entre l'oferta i la demanda. Igualment s'aprecia la preséncia dels
agents socials en la Comissiéo d'Immigracié, que és qui elabora la proposta de
cataleg, aixi com al Consell de direcciéo del SOC, que és qui eleva la proposta al
SPEE. No obstant aixd, no sembla totalment adequat per a captar les necessitats
del mercat de treball, com veurem més endavant.

Respecte a la certificacio que realitzen les OT, diverses empreses i
organitzacions empresarials assumeixen que €és un mecanisme adequat. Pel que
fa a la forma d'execuci6 ens trobem amb dues visions oposades: algunes
empreses assenyalen que les OT de vegades es posen molt exigents i rebutjen les
ofertes presentades, mentre que des de les oficines s'indica que hi han empreses
que inflen el perfil amb la finalitat que no es trobin candidats, és a dir, es tracta
d'ofertes ficticies perque ja tenen a la persona que cerquen. La subdelegacio
opina que les OT podrien ser més rigoroses.

Els requisits demanats a les empreses acostumen a veure’s com un punt fort
pels sindicats, perquée és una manera de garantir les condicions adequades per
als treballadors, per més que en algun cas es dubti de 'oportunitat de demanar
contractes de 12 mesos, donat el grau de temporalitat que existeix.. En general,

13 L’autoritzaci6 inicial pot ser prorrogada per dos periodes de 2 anys no estant el treballador subjecte a
limitacions geografiques ni de sector. A continuacio6 es pot obtenir la residéncia permanent.
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no s’expressa un rebuig per part de les organitzacions empresarials i empreses -
algunes han assenyalat explicitament que son raonables-, sino en algunes de les
seves consequéncies, com veurem.

La subdelegacio, que subratlla que no es demanen papers inadequats, vincula
aixd a la possibilitat de garantir als immigrants condicions de treball legals i
justes.

El procediment portat a terme per estrangeria tampoc és questionat en si
mateix. Tant els sindicats com els experts, la inspeccié o el SOC, veuen obvi
l'existéncia d’aquest tipus de filtre.

El procediment del visat, es tracta d'un procés indiscutible de la mateixa
manera s’accepta que no pot ser automatic.

En l’adequada insercio del treballador insisteixen molt tant organitzacions
empresarials com sindicats, les organitzacions d'immigrants i els advocats
laboralistes. Alguna de les primeres assenyala que ells porten a terme actuacions
d'acollida (primera orientacié i formacio), aixi com els sindicats (que tenen les
seves institucions d'acollida) i obviament les organitzacions immigrants. Pero, en
diversos casos, s'assenyala que hauria d'haver un seguiment adequat per part de
l'administraci6 durant el primer any per a assegurar que la inserci6 té lloc
segons les condicions contractades. La subdelegaci6é controla aspectes que sen
deriven de l'estructura de plantilles de l'empresa, com ara el tipus de contracte,
la durada del mateix i la categoria.

c) Aspectes negatius o problematics

Les organitzacions empresarials, els empresaris i alguns sindicalistes i els
experts questionen que el Cataleg trimestral funcioni adequadament, tot i
reconeixent, alguns d'ells, les millores introduides pel SOC en el pre-cataleg
elaborat pel SPEE per a cada provincia. Els problemes que s'assenyalen sén
diversos:

- que no recull suficientment les necessitats i variacions del mercat de treball per
la mancanca d’'un instrument que reflecteixi adequadament l'oferta d'ocupacio
que estan fent les empreses en aquest moment, siné principalment aquella que
passa per la intermediaci6 publica.

- que a l'elaborar-se amb un detall excessiu (8 digits), pot limitar I'ocupacio que
es podria definir en forma més genérica.

Organitzacions empresarials i empreses, i sobretot gestors i advocats, manifesten
les seves queixes, no dels requisits demanats a les empreses, sin6 del fet que
es demanin documents que l'administraci6é ja hauria de tenir, com ara la
certificacio d’estar al corrent de les seves obligacions amb Hisenda i la Seguretat
Social. Una altra font de insatisfaccidé prové dels suposats canvis de criteris
duna subdelegaci6 respecte a una altra. Tot aix0 suposa afegir dificultats a
l'empresari, sobretot al petit que, quan no té un gestor que 1'hi tramita, rentincia
a aquesta via i es dirigeix cap a la captacio irregular del treballador.

Les subdelegacions, tot i assumint que en el passat van poder donar-se alguns
d'aquests suposits per falta de recursos i tecnologia, assenyala que avui no es
demana un sol paper que alguna administracié ja tingui i que a la cita prévia es
posa al corrent a l'empresa o al seu representant de quins sén els papers que
falten, particularment si hi ha endarreriments a la Seguretat Social.

De qualsevol de les maneres la dilatacio del tramit -cita prévia, presentacio de
papers, possible rectificacié, comunicaci6 positiva o negativa- és per als
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empresaris, per als advocats laboralistes, organitzacions empresarials i per a
alguns sindicalistes, un dels problemes que avui planteja la contractacié pel
régim general. Moltes de les persones entrevistades assenyalen que aquest tramit
podia arribar a ser de 6 a 8 mesos fa algun temps, encara que ultimament
s'hauria agilitat. També s'expressa la queixa de manca d'informaci6é sobre la
situacié del tramit. A tot aixd cal afegir un llarg periode al pais d'origen per a la
concessio del visat, molt superior al que seria raonable esperar.

A l'octubre de 2007 s'inicia en la subdelegaci6o de Barcelona un nou sistema de
tramitacio directe, que procedeix davant l'empresari, i des d'aquesta data no hi
ha cap expedient endarrerit. La gestio de la cita prévia té una demora entre el
mes i el mes i mig. Les subdelegacions assenyalen que actualment des del
moment en el que es presenta la documentacio correctament -algunes empreses
o associacions ho fan amb gran celeritat- fins que es comunica la resolucié
transcorre una mitja de 3 setmanes. Tornarem més tard sobre aquesta questio
en clau valorativa.

Els empresaris i les organitzacions empresarials critiquen freqiientment
l'exigéncia d'un contracte de 12 mesos, que no només no correspondria a la
realitat del mercat, sin6é que els collocaria en una situacié delicada davant la
resta de la plantilla que majoritariament pot tenir contractes de menor durada.
En la mateixa linia es critica que les resolucions denegatories de la subdelegacio
puguin de vegades basar-se en l’excés de contractes temporals o una excessiva
rotacié de plantilla de la empresa. Per a la subdelegacié aquests son garanties
per als treballadors.

El tramit pot endarrerir-se en origen de forma notable. En efecte es
S'assenyalen diferéncies extraordinariament rellevants (de 1 mes a S5 mesos)
entre els diferents paisos, que poden obeir, segons l'opinié dels entrevistats, a la
falta de recursos en alguns casos i en uns altres a una orientaci6 de les
ambaixades i consulats reticent a l'emigracié cap a Espanya. Les motivacions
d’aquesta demora se situen a un doble nivell: poden referir-se als tramits que
gestionen les autoritats del pais (penals) o bé als que realitzen les autoritats
consulars (visats). La ineficacia, en termes de falta de recursos, pot ser
d'ambdos, pero també poden influir questions més contextuals com les
comunicacions del pais (no és el mateix gestionar un visat des d’una localitat a la
serra que des de la capital, ni és equivalent tampoc iniciar aquesta gestiéo quan
se sap que un ha estat seleccionat -cas del contingent- que quan l'empresari tha
d'enviar la carta dient-te que li han aprovat 1'oferta o quan has de viatjar des
d'Espanya per a situar-te en el teu pais d'origen -cas del Régim general-).

L'existéncia d'aquestes dificultats, en particular les que es refereixen als temps
del procés, provocaria consegqiiéncies negatives no previstes. Serveixen per a
“justificar” el manteniment de la irregularitat, encara que amb modalitats
diferenciades. Moltes petites empreses no tenen capacitat de planificar a mig
termini ni possibilitats de suportar un llarg periode sense un treballador. Per
aixo recorren a l'ocupacio6 irregular i una cop que han verificat que és la persona
que els convé inicien la tramitaciéo de l'ofertal4* , segons admeten els propis
entrevistats. Per tant seria una irregularitat transitoria. Unes altres, senzillament
segueixen captant treballadors en manera irregular encara que potser limitant-se

14 A la pregunta de com s’assumeix el requisit de que el treballador estigui en origen, s’apunten diversos
subterfugis que els mateixos immigrants ja tenen previst com ara: el doble passaport (“passaport blanc”),
l'entrada a través d’'un altre pais europeu, gestio del visat per part d'un parent (a paisos on els noms i
fenotips propicien confusions d’aquest tipus), suposat coneixement del treballador en origen per mitja de
videoconferéncia, etc.
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a llocs de treball de menor contacte amb el public i en la confianca que la
inspeccio trigara a arribar, segons opinen tant els sindicats com la mateixa
Inspeccio. .

Un aspecte assenyalat com a problematic per empreses i organitzacions
empresarials és el fet que un percentatge molt elevat de treballadors estrangers
canvien d'empresa abans de complir el primer any (la qual cosa els sindicalistes
expliquen per la legitima recerca de millors condicions), pero també es
produeixen acomiadaments, quan l'empresari creu que el treballador no és
adequat per al lloc. Ambdues coses provocarien que el procés de presentacio
d'una nova oferta hagués de tornar a comencar, complicant-se les coses si tenim
en compte la dilatacié del procés.

Un aspecte que assenyalen alguns representants sindicals perd també algun
empresari i organitzacié empresarial —-i té una interpretaciéo positiva i altra
negativa- és que la normativa permet una elevada “mobilitat” dels
treballadors entre empreses, en part legal (dintre del sector i territori) en part
no legal (per exemple es manté el contracte en el sector domeéstic i es viu d’'una
altra activitat irregular fins que passa el primer any), el que dificultaria la
planificacio de les necessitats d'ocupacio.

Finalment en diverses entrevistes a sindicalistes, advocats i a organitzacions
d'immigrants apareixen practiques abusives que el Régim general possibilitaria.
Consisteixen principalment en “la compra d'ofertes de treball” a l'empresa per
part del treballador que necessita la seva regularitzacio, disfressada amb
freqiiéncia com a “pagament per les gestions” o en descomptes salarials. O bé
alguns descriuen el régim general com un mecanisme “de favors” que es fan a
treballadors de confianca per a portar a parents i amics.

d) Propostes de canvi que formulen els entrevistats

Les propostes de canvi expressades per les persones entrevistades se situen en
tres moments del procés: en la presentacio de l'oferta a Catalunya, en els
procediments en origen, en l'arribada del treballador/a immigrant.

En el moment de presentacié de l'oferta, la principal proposta de canvi se
sintetitza en la simplificacio del procediment que pugui dur a una major
eficacia (rapidesa) i a una major eficiéncia (consecucio del treballador adequat).
Aix0 implicaria mesures com:

e una elaboraci6 més adequada a les exigéncies del MdT i més flexible del
Cataleg (a 4 digits assenyala algun dels entrevistats). Algunes empreses
manifesten que no se senten suficientment representades en l'elaboracié
del cataleg per les seves organitzacions,

e s’haurien de destinar més recursos a les subdelegacions, amb la finalitat

d'agilitar els tramits,

racionalitzacio dels requisits exigits, és a dir, que no es demanin dades que

l'administracio ja té,

les subdelegacions haurien de tenir criteris més uniformes per a evitar greuges

comparatius entre territoris. (Per part d'aquestes s'assenyala l'existéncia
de debats dirigits a intercanviar experiéncies).

e aixi mateix algunes empreses, algunes organitzacions empresarials i advocats
s'assenyalen com inadequat el desequilibri entre 1'exigéncia d'un contracte
de 12 mesos en l'oferta i la durada mitja dels contractes temporals en la
empresa en la que el nou treba, sensiblement inferior.
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e en general, flexibilitzar els tramits per a les empreses petites, tronat formules
de gestié més facils

e increment del grau de relacié entre el SOC i les subdelegacions,

e amb tot, uns altres -particularment empresaris- demanen que es limiti la
mobilitat que perjudica a empreses o subsectors més febles (per exemple a
assisténcia enfront de sanitat),

En el moment de tramits en origen, l'eficacia exigeix també reduir temps:

e incrementant recursos en consulats i ambaixades (algun dels entrevistats
assenyala que si el procés se circumscrivis a menys paisos seria meés
adequat), pero també adequant el personal a aquestes noves funcions,

e organitzacions empresarials i sindicals parlen de millorar leficiéncia,
subratllant que en origen s'hauria de fer algun tipus de seleccido, amb la
finalitat d'adequar millor els perfils demandats als treballadors candidats.
(Fixent-nos que tot i que parlem d’ofertes nominals alguns es refereixen a
seleccié prévia, probablement per que no sempre el treballador resulta
adequat.) Aixi mateix, el temps d'espera s'hauria de rendibilitzar amb
algun tipus de formacio,

e 0 bé que I'empresa tingui possibilitats d'un contracte de prova per a veure si la
persona ocupada funcionals,

En el moment de la insercio, s'assenyala

e la necessitat que l'administraciéo propicii aqui algun tipus d'acollida del
treballador immigrant (la qual cosa val també per qui arriba via
Contingent), donat que molt sovint les empreses es veuen obligades a fer-
ho elles mateixes.

e ateés que ja ho fan tant sindicats com associacions d'immigrants, s'ha d'e veure
com un mesura que enforteix la mateixa- en manera que la seva insercio
en el treball i en la societat siguin més adequades.

e) Resum valoratiul6

En diverses entrevistes apareix un element nou en relacié a la contractacio pel
régim general que és la necessitat de seleccié en origen, la qual cosa sembla
contradictoria amb el fet que les ofertes siguin nominals, perd posa en evidéncia
que la nominalitat no sempre adequa oferta i demanda. En tots els grups apareix
aquesta quiesti6 amb major o menor intensitat, perd, sobretot ho subratllen els
qui realitzen aquesta selecci6 abans dels tramits d'oferta, les empreses de
Recursos Humans!7, també diversos experts. Evidentment es tracta de adequar
els perfils que demanen les empreses amb possibles candidats en origen, la qual
cosa semblaria més adient si la via fos la del contingent

Una opinié6 comuna a molts entrevistats, sobre tot a aquells que tenen més
informaci6 (subdelegacio, organitzacions, advocats, inspeccid) és que en bastants

15 La manifestacié que més crida l'atenci6 és la de 'empresari que demana “no patir represalies per part
de 'administracié6 si es produeix el rebuig d’'un immigrant que no funciona”

16 (Tot i que posteriorment reprendrem aquest apartat en la part final, volem mantenir-ho aqui per posar
en relleu tant les novetats com les contradiccions que es deriven de les entrevistes)

17 Els serveis que ofereixen les empreses de Recursos Humans es concreten a garantir a l'empresa
treballadors immigrants adequats a les seves necessitats, tramitar els corresponents permisos de
residéncia i treball i renovar-los per dos anys més. També a assessorar al treballador en matéria
d'inserci6. La seva competitivitat rau en la seva eficacia. Faciliten a les empreses noms de treballadors
seleccionats segons perfils, gestionen els papers a Espanya en poques setmanes , agiliten el visat en el
pais d'origen a través de contactes directes amb el consulat, formen als treballadors en les setmanes
d'espera. Realitzen a Catalunya una actuacié d'acollida i seguiment durant les primeres setmanes.
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casos -encara que resulti dificil ser més precisos'® - el Régim general es
converteix en un mecanisme de regularitzacio amb comptagotes respecte a una
irregularitat que roman, encara que amb la garantia que el treballador estranger
esta ocupant efectivament un lloc de dificil cobertura. La qual cosa no té a veure
necessariament amb una mala fe de l'empresari ni amb la inadequacié de la
normativa immigratoria, siné sobre tot amb la precarietat de lestructura
empresarial i del mercat de treball catala.

Dos instruments fonamentals de funcionament del régim general, el Cataleg i el
certificat del SOC, han de ser sotmesos, en opinié de molts, a estudi i debat amb
la finalitat d'adequar millor necessitats del MdT no cobertes amb la gestio de
fluxos.

Tot i que s’han experimentat canvis en els Ultims mesos, el gran problema del
régim general segueix essent els temps transcorregut des que es demana visita
per a presentar l'oferta fins que el treballador esta treballant a 'empresa. Es pot
percebre una certa comprensio respecte a la captacioé irregular de treballadors
davant aquest obstacle.

1.2. Contractaci6 al pais d’origen pel contingent

a) Normativa vigent

- El Contingent es un llistat d’ocupacions estables de caracter geneéric!9, per any i
provincia, que poden ser cobertes a través de peticions de les empreses. Aquest
llistat es aprovat pel Consell de Ministres i s’adreca preferentment als paisos amb
els que hi han acords de regulacié de fluxos migratoris

- Els treballadors a contractar no han de estar ni residir a Espanya

- Poden sol‘licitar treballadors pel Contingent les empreses o les organitzacions
empresarials que les representin. Es presenten a les subdelegacions provincials
(o bé a la direcci6 general d’immigracié si ’empresa disposa de centres en
diversos ambits)

- Les ofertes poden ser de caracter estable (el contracte és de 12 mesos minim) o
de caracter temporal (durada maxima de 9 mesos)

- Els treballadors que s’han de demanar han de ser un minim de 10 de la
mateixa ocupacio i provincia.

b) Aspectes positius segons els entrevistats

El primer aspecte a subratllar és que ni les empreses particulars ni les
organitzacions assenyalen problemes en la tramitacié d'aquests expedients al
punt inicial, és a dir, en les subdelegacions d'estrangeria.

Els aspectes positius que subratllen algunes organitzacions patronals tenen a
veure amb la seleccio de treballadors en origen i amb la celeritat del procés
en si mateix, en comparacié amb la via del Régim general, la qual cosa facilitaria
I’'adequacio entre oferta i demanda. Sobretot caldria fer referéncia a la possibilitat
que tenen les empreses i/o les organitzacions demandants, d'intervenir en
aquesta selecci6.

Com sigui que el tipus de treballador contractat més freqientment per aquesta
via és el temporer, aix0 es podria considerar un aspecte positiu, donat que

18 Algunes organitzacions empresarials parlen d'un 30% de treballadors irregulars, la subdelegaci6 i els
sindicats de “una proporcion molt elevada” i la inspeccion apunta que “’ irregularitat roman”.

19 Pot haver-hi casos d’ofertes nominatives i també poden ser contractats treballadors temporers pel
Contingent tal com veurem posteriorment.
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funcionaria de facto com a control migratori: els treballadors vénen per a la
temporada i tornen al seu pais.

Pel mateix motiu, la possibilitat de selecci6, essent-hi presents els empresaris o
les seves organitzacions, és positiva per a algunes organitzacions que no nomeés
cerquen temporers, sino treballadors estables per a oficis amb pocs candidats a
Catalunya; fa uns anys en el sector industrial i de muntatges i ara també en el
sector serveis.

En relaci6 amb tot aixd va la pena assenyalar la bona imatge que una majoria
dels entrevistats, particularment les organitzacions empresarials, tenen dels
serveis que es presten a través dels SILO existents, fins al punt d'indicar que
aquesta experiéncia s'hauria d'ampliar.

c) Aspectes negatius o problematics

Pero, en realitat, les mateixes organitzacions que dibuixen els seus beneficis,
assenyalen a continuaciéo que funciona bé “només per a les grans empreses” i
que gairebé no ho utilitzen per a les empreses petites. Molts dels entrevistats
manifesten que ho fan servir només les grans empreses (solen donar tots els
mateixos noms29) i els sindicats desconfien de la concordanca entre condicions
pactades en origen i condicions de treball reals d'aquests treballadors. Caldria
questionar-se sobre el perqué d'aquesta limitacio que esdevé la seva gran
debilitat.

La realitat és que el contingent és poc utilitzat?! i, en el grau que ho és, es
refereix més a temporers que a llocs estables. Amb tot, diverses empreses
entrevistades assenyalen que els hi sembla el mecanisme adequat per aquells
que vulguin programar la seva expansio a mig termini.

Anem a agrupar els aspectes problematics que apareixen en les entrevistes en
tres apartats: els requisits exigits, els mecanismes de selecci6 en el pais d'origen,
l'adequaci6 dels actors que intervenen.

Gairebé tots els entrevistats perceben com a principal problema de la via del
Contingent l'exigéncia d'un minim de 10 treballadors per ocupacio i provincia
en la presentacio de les ofertes. Aix0 és el que substancialment explicaria la
dificultat que tenen les empreses petites per a la seva participacié. Es evident
que aquestes poden agrupar les seves peticions i és el que intenten les
organitzacions empresarials que gestionen les peticions. Pero el temps que pot
passar fins que aixd s'aconsegueix desanima a empreses que tenen una
necessitat immediata de ma d'obra estrangera i que optarien pel contingent, si no
hi hagués aquest obstacle. També algunes empreses assenyalen l'exigéncia de
contractes de 12 mesos com a obstacle??2 . La impressio duns altres, en aixo
sobresurten les empreses de Recursos Humans, és que allo fa menys efica¢ al
contingent és la seva limitacio als paisos amb els quals Espanya té acords?23,
ignorant mercats emergents de gran potencialitat per a les empreses espanyoles.
Citen, a mode d’exemple, 1'India i paisos del Caucas. Si bé alguna organitzaci6
empresarial es queixa de traves burocratiques que entrebanca el procés, en
particular el servei de visats a determinats paisos; l'eficacia en termes de temps
no es questiona, al contrari del que succeeix amb el Régim general.

20 Algunes de les empreses indicades pels sindicats no es distingeixen per l'estabilitat i les bones
condicions de les seves plantilles

21 En el cas de Catalunya, en 2006 es contracten el 19,2% dels aprovats, i en 2007 (fins setembre) el
15,8. Les dades que el Ministeri ofereix a la premsa — no existeixen dades publiques — acostumen a xifrar
en un 25% els permisos via contingent i en un 75% els concedits via regim general.

22 Potser en aquest cas estan mal informades sobre 'objectiu del contingent, que cobreix llocs estables.

23 Segons el Reglament no es tractaria d’exclusivitat siné de preferéncia.
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Una questio rellevant és la de la qualitat de la seleccio dels treballadors en
origen. La inadequacio de la seleccio es pot apreciar quan arriba el treballador
(sindicats, empreses) i pot expressar-se en termes d'insuficient habilitat
professional, la més greu, o d'insuficient preparacié per al seu ingrés en el
mercat de treball d'un pais determinat (un tipus de pre-formacié que seria
indispensable). La inadequacio d'aquesta seleccio és atribuida a diverses causes,
principalment a l'escassesa de personal en els serveis espanyols de les
ambaixades?4, també segons algunes persones expertes, a la insuficient
preparacio dels serveis d'ocupacidé en certs paisos o fins i tot a practiques
corruptes o d’amiguisme en els mateixos, segons empreses i sindicalistes25. En
tot cas aquesta és la radé per la qual algunes organitzacions empresarials, i
algunes empreses, aprofitant les possibilitats que ofereix la norma, estan
presents en aquesta selecci6 o contracten empreses de seleccio en origen. Pero
evidentment unes altres no poden arribar a estar presents. Si volguéssim
resumir aquesta problematica, es podria dir, amb paraules dwun dels
entrevistats, que funcionen els serveis burocratics, pero la intermediaciéo entre
oferta i demanda no funciona, el que converteix el Contingent en problematic.
Pero potser és principalment un problema técnic, que alguns suggereixen que es
podria solucionar amb proves in situ que permetin veure si els candidats estan
preparats.

Finalment cal referir-se a la confecci6 mateixa del Contingent. Alguns
entrevistats, també sindicalistes a més d'empresaris, subratllen que el volum del
Contingent és una decisi6 que respon a discussions poc connectades amb les
necessitats reals del MdT i amb l'estructura empresarial real del pais. Pero
també al fet que, potser, aquells que discuteixen el Contingent no estan
suficientment informats de les necessitats de les seves bases (aixi ho apunten
algunes empreses i sindicalistes), el que contribuiria a explicar la seva baixa
utilitzacio per part de qui no se sent representat2e.

En el fons, aquestes tres raons, la dificultat de les empreses per a adequar-se a
la normativa (el minim de 10 treballadors), la inadequacio de la selecci6é en origen
i la insuficient representacio de les empreses en l'elaboracié de les propostes,
segons l'opini6o de alguns entrevistats d’aquests dos grups, poden ser les causes
de la baixa utilitzacié del mateix.

Pel que respecta als temporers, els sindicats solen mostrar-se critics per dos
motius. El primer es refereix a la funcié de fre immigratori, subratllant-ne que
molts temporers romanen aqui i no tornen al pais, engrossint aixi el col-lectiu
d'irregulars. El segon vindria donat per suposats incompliments de contracte i
condicions, en relacié als salaris, hores de treball i descans, allotjament i
pagament de viatges. Obviament les entrevistes no permeten avaluar la
importancia d'aquest incompliment, pero els que es mostren critics acostumen a
fer una excepcio amb els temporers que contracten algunes organitzacions
camperoles catalanes, les quals realitzen una selecci6, i una formacio inicial, in

24 Evidentment els responsables d’aquesta seleccié son les organitzacions empresarials o les empreses.
Probablement la queixa té a veure a vegades amb la poca col-laboracié de les autoritats en origen o, altres
vegades, amb la dificultat de verificar les habilitats que els candidats tenen.

25 Alguns sindicalistes assenyalen que han trobat treballadors, ja siguin treballadors estables o bé
temporers del contingent, que han pagat sumes importants — no es pot precisar si a persones particulars
d’aquests serveis o a certes mafies — per a ser pre-seleccionats.

26 En el debat sobre el grau d’acompliment del contingent, les organitzacions no entenen que s’ha de
posar limits a les demandes d’efectius “donat que després el mercat ja decidira”, mentre que els sindicats
creuen que nomeés s’ha de demanar la ma d’obra que no podem trobar aqui.
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situ, en col-laboraci6 amb les autoritats espanyoles i del pais i son respectuoses
amb els termes del contracte.

d) Propostes de canvi

1) Sobre el model de contractacio:

e Donar més potencialitat al contingent respecte al regim general (diuen
organitzacions empresarials, SOC, subdelegacid) ja sigui reduint la via del
Reégim general, ja sigui possibilitant contractes geneérics i alguns nominals
a través de contingent.

e Reforcar recursos necessaris en els paisos d’origen (visats, seleccio).

e Donar més protagonisme a les empreses perqué busquin en l'exterior i després
canalitzin a través del contingent (organitzacions empresarials).

e E1 SILO es veu com una bona soluci6 per a la representacio de les empreses.

2) La demanda de canvi que reuneix més adhesions es refereix a la garantia

d’una adequada selecci6 (a més de pre-formacid) en origen. Tot i que algunes

empreses indiquen que aquesta responsabilitat hauria de ser de lliure eleccio, la

majoria de sindicats, organitzacions empresarials, advocats i empreses,

subratllen que és 'administracio qui ha de garantir una adequada selecci6. No es

demana que es prescindeixi dels serveis del pais, pero si que es vetlli per la seva

eficacia, al mateix temps que es reforcin les seccions d’afers laborals als

consolats o es crein serveis ad hoc.

Algunes propostes concretes:

e Que als paisos d'origen existeixin borses de treball o llistats a disposicié del
Contingent

Que els mencionats llistats o borses de treball siguin coneguts per empreses i
sindicats a Espanya i Catalunya (demanen empreses i sindicats)

Especificament es demana que aquestes oficines publiques en origen tinguin
meés connexi6 amb els empresaris. Pero algun sindicalista assenyala que
és oportu que siguin presents els agents socials, i especificament els
sindicats, per a vetllar per l'adequaci6 dels contractes.

e Que hagi experts en comités de seleccio (sindicats) que realitzin proves. La
prova sobre habilitat és fonamental en la seleccio.

Que es faciliti les preséncia dels gremis en la seleccio en origen

Ampliar el nombre de paisos del contingent a iniciativa de les empreses

Aprofitar serveis d'ocupacié d'origen quan so6n adequats, d'altra manera
recorrer a empreses especialitzades (diuen algunes organitzacions
empresarials). Ajudar a millorar els serveis d'ocupacié en paisos d’origen
(indiquen SOC i sindicats)

3) S'expressa gairebé unanimement la necessitat de reduir sensiblement el
minim de 10 treballadors per ocupacio i provincia. Si les empreses
individualment estan legitimades per a presentar les sollicituds, no s'entén per
qué ha d'haver un minim.

4) Gran part dels entrevistats demanen major protagonisme dels actors socials
de Catalunya, juntament amb el SOC, en la confecci6 de les propostes del
Contingent i, en el fons, veuen adequat donar més potencialitat al Contingent,
fent-lo més flexible (questio del nombre de places, revissid del contingent al llarg
de l'any).

Algunes organitzacions empresarials demanen que el contingent sigui menys
restrictiu en les possibilitats de contractacié nominativa; quelcom que condueixi
a una nova connexio entre Contingent i Régim general.
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5) Per als sindicats el procediment del Contingent no hauria d'acabar una vegada
que els treballadors arriben a Catalunya. Ben al contrari, es requeriria potenciar
el seguiment d'aquests contractes via Inspecci6. Es pot millorar aquest
seguiment amb el treball conjunt de la subdelegaci6 (o SOC amb la nova
competéncia) i Inspeccio. Obviament els sindicats demanen aquest seguiment
també pel Régim general.

6) Encara que minoritaria, vam trobar també l'opini6 d'alguna empresa que
assenyala que ni contingent ni cataleg tenen cap sentit. Que 1"inic tractament de
la immigracié6 rau en la regulacio de les condicions d'entrada al pais i que
després els estrangers tinguin el mateix accés que els altres al treball, procedint-
ne a combatre 'ocupacié6 irregular amb altres mecanismes.

e) Resum valoratiu

Per a molts dels entrevistats caldria millorar encara més el capitol de la seleccio
en origen, particularment amb mecanismes que obrissin les portes a les petites
empreses, eliminant certs obstacles que tenen, informant-les molt millor, oferint-
los instruments o institucions per a ser utilitzades a aquest efecte als paisos
d'origen. La selecci6 hauria de comptar amb instruments técnics de garantia
(proves realitzades per experts). Juntament amb la seleccio, una pre-formaci6 en
origen sembla necessaria.

Aix0 també comportaria una elaboracio més realista del Contingent, és a dir, més
adequada a les necessitats del mercat de treball, amb presencia més real de les
necessitats de les empreses, contrastada amb la valoracio dels sindicats.

En general tant organitzacions empresarials com empreses tendeixen a demanar
a l'administracié una série de serveis en els paisos d’origen com si aix0 fos una
obligaci6 de les administracions espanyoles

Amb més contundéncia que quan s’al'ludia al Regim general, son molts els
entrevistats que es refereixen a la necessitat d'un pla d'acollida (que ofereixi
informaci6 general i formaci6o sobre les formes concretes de treballar) dels
treballadors immigrants, dut a terme per l'administracié. De fet, aix0 ja esta
previst en el Pla estratégic de ciutadania i integracié 2007-2010, aprovat pel
govern al febrer de 2007.

2. Els temporers

a) Normativa

En aquest cas, l'oferta empresarial de treball es presentara davant els serveis
publics d'ocupacio (Estat/CC.AA.) per a la seva publicacié durant 15 dies i per al
general coneixement de tots els treballadors residents, transcorreguts els quals i
si no s’ha produit la deguda demanda, podra l'empresari (o les organitzacions
empresarials) sollicitar la seva cobertura per treballadors estrangers i fer-ho aixi
amb tres mesos d'antelacié en relacié al comencament de les activitats laborals
corresponents.

b) La situaci6 actual

Hem volgut tractar a banda aquest col-lectiu per dos motius: primer, perque les
seves condicions de contractaci6o (temps de contracte, anada i tornada,
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allotjament) poden ser diverses de la resta; segon, perqué poden ser contractats a
través dels dos régims, encara que de fet es fa més a través del contingent.

Hem detectat la contractaci6 de temporers pel régim general en el sector de la
construccio —instal-ladors diversos, manteniment d'equips- i a l’agricultura. En
el primer cas solen venir per via d'Empreses de Recursos Humans (vegi's
l'assenyalat anteriorment, referent a aixd), el segon poden utilitzar-lo certs
agricultors menys vinculats a les associacions professionals.

Pero questa contractacio té lloc sobretot pel contingent. El contingent no és
restrictiu pel que es refereix al nombre de temporers, per la qual cosa no hi han
limitacions a les ofertes. En general, com que les necessitats es coneixen amb
antelacio sol ser facil a les organitzacions o gestors arribar al minim de 10 llocs.

Una experiéncia de gran interés a Catalunya, reconeguda internacionalment com
a “bona practica”, és la protagonitzada per la Uniéo de Pagesos. El sindicat
d'agricultors gestiona des de fa 12 anys la contractacioé de temporers en origen,
en els Ultims anys a través del contingent. Per a cada temporada, una empresa
pertanyent al sindicat recull les necessitats d'ocupacio, presenta les ofertes,
realitza la seleccio en origen, ajuda a gestionar els visats i fins i tot porta a terme
una pre-formacié dels treballadors. Al principi els treballadors venien
majoritariament del Marroc, posteriorment s'afegeix Romania. En els darrers
anys venen treballadors de Senegal, Mauritania, Mali i alguns altres paisos
africans, i més recentment de Colombia i Equador. A I'actualitat i gracies a una
certa flexibilitzaci6 de la moratoria es permet també la contractacio de
romanesos.

Es tracta dun cas de bon funcionament del Contingent que, en general,
acostuma a garantir que els temporers tornen als seus paisos després de la
collita, i que dura entre 3 i 6 mesos. El sindicat gestiona la seleccio, els
contractes, els allotjaments i els bitllets. També sol preparar un itinerari laboral
que permet als temporers anar canviant de comarca, a mesura que arriba el
procés de maduraci6é dels diversos fruits a recol-lectar. Pero és el propi agricultor
qui signa el contracte, paga els salaris segons conveni i la meitat del bitllet.
L'altra meitat, juntament a una petita quantitat que els treballadors paguen per
allotjament, se’ls descompta a terminis mensuals. Els allotjaments, posats a
disposicio pels ajuntaments, solen tenir condicions suficients. Es demostra, aixi,
que amb una adequada planificacié es pot fer una bona seleccié en origen amb
la qual poden estar contents els agricultors, que amb freqiiéncia solament reben
un temporer i podrien allegar la necessitat de conéixer personalment al
treballador. Obviament la Unié de Pagesos compta amb la collaboracié de
l’'administracio??.

Pero, elimina aix0 la irregularitat en l'agricultura?. Sembla ser que introdueix
algun element de control, pero no l'elimina. En realitat, és factible arribar a la
conclusi6o que per a recollir els quilos de fruita i raim que es produeixen a
Catalunya una quarta part de la ma d'obra emprada ha de ser irregular. Part de
la mateixa pot ser autoctona i part necessariament és estrangera. La planificacié
i el bon fer que semblen ser caracteristics de la gestio de la Uni6é de Pagesos no
garanteix que no es presentin, procedint directament de l'exterior o bé d'altres
regions d'Espanya, molts irregulars que busquen treball en el moment de la

27 De fet, la normativa demana presentar amb la documentacié la certificaci6 del SOC que acrediti que
préviament s’ha tramitat l'oferta d’ocupacié per tal de assegurar que treballadors/es residents han
pogut concorrer a les ofertes.
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collita. En realitat diverses localitats so6n conegudes pels seus “mercats
d'irregulars”.

c) Propostes de canvi

Aquestes propostes provenen basicament de la Uni6.

Sense oblidar la contractacio en origen, el canvi fonamental que es planteja és el
de aprofitar més eficientment el mercat intern. Una part del col-lectiu, entre 7000
i 8000, que necessiten anualment ja hi sé6n a Espanya (s6n marroquins,
senegalesos i romanesos). S’hauria d’explorar la possibilitat d’ampliar aquest
col'lectiu obrint la porta als reagrupats que volguéssim ser contractats com a
temporers (el que implicaria contractes de durada inferior a 12 mesos). Aixo0 i
lagilitacio del pas d'altres sectors en els quals hi ha atur, com és en aquests
moments la construcci6, facilitaria recorrer a una ma d'obra que ja esta aqui i
que seria menys complicat contractar que no aquells que estan en origen.

La possibilitat de garantir la regularitat a traves d'un contracte de fix
“discontinu” als temporers del camp, seria una quiestio a debatre, per més que la
Unid insisteix en que les tasques del camp fan molt mes dificil que en altres
sectors preveure una continuaci6 del treball any rere any.

L'experiéncia de la Unio i el seu éxit reconegut internacionalment avalen una
série de propostes concretes de millora que en aquests moments realitzen, com
les descrites a continuacio6:

e Tramitacio de la gesti6 d'ofertes de temporers a través d'una oficina tnica a
Catalunya (que pot tenir diverses “terminals” comarcals), la qual cosa amb
la nova Competéncia resulta factible.

e Enfortir l'acollida, posant mitjans adequats i corresponsabilitzant als
empresaris, el que permetria ampliar la formacio, millorar les condicions
sanitaries i la integraci6 social en general.

e Prendre en consideracio els impactes de les migracions en origen; aixd hauria
de donar impuls a algun tipus d'iniciatives en la linia de co-
desenvolupament.

3. La contractacio dels immigrants de tercers paisos que ja hi son
a Catalunya

Ens referim als estrangers de tercers paisos?® amb un minim dun any de
residéncia i sense antecedents penals. L'excepcié pel que fa al temps vindria
donada per a qui ha entrat per reagrupament familiar, que podrien, aleshores,
comencar a treballar immediatament. A aquests caldria afegir els que poden
obtenir el permis de treball a través de “l’arrelament”, la qual cosa suposa una
permaneéncia al pais de 3 anys.

L'increment de l'atur entre la poblaci6 treballadora immigrant ha posat sobre la
taula la situacio de qui s6n acomiadats abans que acabi el primer any, no havent
cotitzat prou com per a percebre subsidi d'atur. Més enlla, la nova conjuntura
posa a molts immigrants amb més d'un any de residéncia en situaci6o de
contractables en qualsevol sector i provincia, justament per haver perdut el lloc
de treball.

28 Cal fer esment que fins a finals de 2008, romanesos i bulgars que no fossin a Espanya abans de gener
2007, s’hi trobaven en la mateixa situacio.
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El que posa de manifest tot aix6, i corroboren diverses taules estadistiques de la
part I d'aquest estudi, és que en la conjuntura actual existeix un volum creixent
de treballadors estrangers de tercers paisos que forma part del mercat de treball i
que pot ser contractat sense tenir en compte la situacié nacional d'ocupacio
(cataleg). Un aspecte que canvia sensiblement el context en el qual va ser
redactat l'actual Reglament en el sentit de que ara tenim molts estrangers de
tercers paisos residint legalment, que poden ser contractats.

3.1. Renovacions

a) Situacio

Pel que fa al treballador, la renovacié exigeix tenir un contracte en vigor o una
oferta de treball a estar cobrant el subsidi d’atur.

En relacio a les obligacions de l'empresari, aquest ha de preocupar-se
exclusivament de que el treballador tingui una autoritzaci6 de residencia i
treball.

L'opini6o generalitzada dels entrevistats que porten aquest tema, particularment
els gabinets d’advocats i els assesoraments sindicals i dels ajuntament a
inmigrants, és que la gestio de les renovacions és més agil i menys problematica
que fa un temps, pero, la seva tramitacido encara resulta llarga, fins a 6 o 7
mesos, segons alguns entrevistats?9. També apareix que alguns treballadors, i els
mateixos empresaris, no estan suficientment informats sobre els tramits que han
de complir o sobre la no existéncia de limitacions en la contractacié pel que fa al
lloc, el sector i el territori. De qualsevol manera gran part de les gestions prévies
a la presentaci6 de la demanda so6n realitzades per gestors o despatxos
d'advocats.

D'acord al que plantegen alguns sindicalistes entrevistats, hi han empresaris que
fan xantatge als seus treballadors amb la renovaci6é per a estalviar-se possibles
protestes. “Nosaltres els hi diem que millor aguantar fins a tenir la renovacio i
després buscar altra cosa si la troben”, assenyalen.

En la nova conjuntura econoémica les renovacions es poden complicar, degut al
descens en el nombre de les ofertes de treball.

b) Propostes de canvi

Els sindicats plantegen que la renovacié sigui possible amb la inscripcié a al
SOC amb qualitat de demandant d’ocupacié o bé amb l’inscripciéo a cursos de
formacio ocupacional, particularment en aquest moment d'increment de 1'atur.

3.2. Arrelament social30

a) Situacio

Com assenyalavem anteriorment, l'arrelament és la porta oberta per a la
regularitzaci6 individualitzada que el reglament contempla per a persones que no
van poder fer-lo en el seu moment. En aquests moments aquestes persones duen
3 anys d'estada irregular, el que explica que s'incrementin les demandes3! .

29 Tenint en compte, pero, que el periode de presentacié6 compren des de 2 mesos abans i 3 mesos
després de la finalitzaci6 del permis vigent, i que aquest es manté mentre no hi hagi resposta, no sembla
que hagin de haver problemes amb el temps de tramitacié.

30 Respecte a 'arrelament laboral — 2 anys de residéncia i demostrar que s’ha treballat de forma irregular
mitjancant una dentncia - la inspeccid, juntament amb els sindicats, esta aconseguint resultats en
alguns casos. Pero, resulta problematic demostrar el fet, aixi com aconseguir la dentncia del treballador.
31 Es calcula que entre 400.000 i 500.000 persones acompliran amb aquestes exigéncies a partir de
2008. 578.000 persones es van acollir al procés de normalitzacié en 2005 i més de 400.000 no van poder
fer-ho per incompliment del requisit d’empadronament abans del 8 d’agost de 2004.
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Diversos entrevistats -com ara sindicalistes, associacions d'immigrants, serveis
d'ajuntaments- subratllen la necessitat de donar més importancia a l'arrelament,
argumentant que les persones ja estan integrades aqui, com ho testimonia el
preceptiu informe de l'ajuntament. L’exigéncia d’'una oferta de treball pot
esdevenir un punt complicat si qui els té de forma irregular es nega a fer-la.

També l'arrelament pot donar origen a practiques corruptes, segons assenyalen
les associacions d'immigrants, com que l'empresari cobri una quantitat a
l'estranger irregular per fer-li una oferta.

b) Propostes de canvi

e Algunes organitzacions empresarials, sindicalistes, advocats i organitzacions
d'assessorament a immigrants assenyalen que els procediments s'haurien
de simplificar quan hi ha una oferta de treball.

e Inspeccio indica que, atés que val com a oferta la denuncia del treballador
davant el jutge conforme ha tingut una prestacié de 12 mesos amb l'aval
de la inspeccio, s'hauria de divulgar aquesta informacio, animant als
treballadors a donar el pas.

e Les associacions d'immigrants assenyalen que el fet que el treballador en
questié hagi estat en diversos ajuntaments complica l'informe preceptiu
d'aquests, ja que cada ajuntament doéna importancia a uns criteris o
altres. Potser pagaria la pena que des de l'administracio es fes 'esforc de
consensuar uns criteris uniformes.

3.3. Reagrupament familiar

a) Normativa

Les persones residents per reagrupament es consideren dependents dels qui els
ha reagrupat. Per poder obtenir autoritzacié de residéncia i treball independent
un empresari ha de fer aquesta sollicitud presentant una oferta de treball.

Les condicions que es demanen al empresari també les condicions de treball
exigides i tanmateix la durada del contracte son les mateixes que si la persona
estigués en origen.

Pero els reagrupats poden obtenir una autoritzacié de treball no independent, si
el contracte es a temps parcial o si la retribucio es inferior al salari minim
interprofessional a temps complet en comput anual.

b) Valoracié que fan els entrevistats

L'increment de les xifres d'entrades per reagrupament familiar -que abasta a
conjuges, ascendents directes si estan al seu carrec o descendents directes
menors de 18 anys-, molt superior a les previsions3? inicials , pot ser un dels
elements a tenir en compte per a replantejar el model immigratori tal com
existeix fins al moment, ja que implica l'existéncia en el territori d'una poblacio
potencialment activa molt important. Aix0 mateix ha fet esclatar un gran debat al
voltant de la actual normativa

e Les organitzacions empresarials, admetent que és logic que existeixi algun
tipus de filtre, manifesten que el seria desitjable major rapidesa en la

32 Segons el president de la Fundaci6 Sistema, José Félix Tezanos, entre l'any 2002 i 2006 es va
multiplicar per vuit el nombre dels reagrupaments familiars d’immigrants a Espanya, amb 307.474
expedients autoritzats en aquests anys.
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tramitaci6. Sén més critics encara alguns gabinets laborals i les mateixes

empreses que, o bé demanen major celeritat o, senzillament, que el permis

de treball vagi acompanyat al de residéncia.

Pero tots ells son contundents a creure exagerat el periode de contracte de 12

mesos exigit. Algun assenyala que “és paradoxal que s'exigeixi un contracte de 12

mesos a un reagrupat quan el reagrupant” en aquest moment potser ja ho té de

6 mesos”.

Per tant, i a manera de sintesi, I'opinié predominant entre tots aquests col-lectius

seria que els tramits que exigeix el reglament per a contractar reagrupats tenen

un efecte dissuasori pel temps de tramitacio i a més constitueix un requisit poc

“realista” respecte al mercat de treball.

e El punt de vista dels sindicats respecte als reagrupats és més matisat. En
primer lloc assenyalen que els reagrupats passen a constituir un “mercat
de treball de proximitat” que els empresaris podran conéixer millor. Pero,
subratllen a la vegada que el reagrupament és un brou de cultiu per a la
irregularitat (no només en el sector domeéstic, que és obvi, sindé en uns
altres com ara la construccid), ja que aquestes persones estan disposades
a treballar en les condicions que siguin. Per aquesta ra6 es fa necessari
establir criteris clars.

Tant els sindicats com la inspeccioé creuen que una certa cultura empresarial
assumeix que quan el treballador té residéncia s'infringeix menys la
normativa, si se li dona treball irregularment, perque ja no es tracta d'un
“sense papers” (tal com demana inspeccio).

Alguns politics assenyalen que caldria revisar aquesta no coincidéncia entre
permis de residéncia i no de treball, derivada de la reagrupacio, i en canvi
ser més rigorosos amb el procés de reagrupament.

e Les associacions d'immigrants signifiquen el problema de les dones que
treballen a temps parcial i/o que tenen diversos empleadors (cas tipic del
servei domeéstic), la qual cosa les dificulta el tramit.

e Diversos entrevistats assenyalen que resulta poc comprensible que no es

permeti treballar als menors de 18 anys, atés que, majoritariament i degut
a les seves pautes culturals, no s’integren en el sistema educatiu. Malgrat
aixo, cal subratllar que en realitat si poden treballar si tenen un permis
patern o del tutor, del qual segueixen depenent.

La subdelegacio defensa la normativa actual assenyalant que convé tenir en
compte les precisions seglients:
a)Treballar significa obtenir una autoritzaci6 de residéncia i treball

independent, la qual cosa situa a aquestes persones en la mateixa posicié que la

resta dels immigrants pel que respecta a loferta de treball i la durada del
contracte.

b)A les empreses que contracten se’lls hi ha de demanar les mateixes
condicions que es demanen per als altres treballadors estrangers per equitat.

c) Es pot treballar a temps parcial o guanyant menys que el salari minim
en comput anual, perdo en aquest cas se segueix depenent del “reagrupant” —
també en el cas que es decreti expulsio perqué aquest no pugui renovar-
quelcom que no succeeix en el supodsit anterior.

En qualsevol cas, si tenim en compte tot el procés, es trigaria entre 3 i 4 mesos,

diuen els empresaris, des que un empresari mostra interés per fer una oferta fins

que la persona esta inscrita en la Seguretat Social.

Evidentment no convé oblidar els avantatges que comporta tenir un permis de
treball -principalment independéncia, també possibilitat d'accés a PIRMI i
altres ajudes municipals- que no es tenen sense el permis. No obstant aixo,
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també cal tenir present que, d'acord al que assenyalen els sindicats, el cami de
molts dels reagrupats pot ser 1'economia submergida.

c) Propostes de canvi

Un cop admesa la necessitat de l'oferta, en les condicions que s'assenyala,

algunes formules per a facilitar ’ajust podrien ser:

e inscriure's en el SOC com a demandants d'ocupacié, amb la finalitat de
facilitar 1'accés a una oferta,

o agilitacio de l'autoritzacié administrativa,

e buscar un mecanisme facil quan un reagrupat té diversos empleadors (en
general el cas de les dones en el servei domeéstic).

e sembla evident que no hi ha una informacié adequada de com i en quines
condicions els reagrupats poden treballar. Aquesta informacié podria ser
donada en origen -també en aquest cas es requereix una formacio
prévia-, mentre es porten a terme els tramits del reagrupament, perd en
tot cas s’ha de donar immediatament després de I’arribada.

d) Resum valoratiu

En general voldriem subratllar que alguns del que demanen més flexibilitat en la
concessio de l'autoritzacio de treball semblen no conéixer bé les possibilitats que
hi han (tan per a joves menors de 18 anys com per a parelles si no treballen a
temps complet o tenen baixes retribucions).

També cal indicar que el temps de tramitacié que avui es necessita per a una
oferta que permeti una autoritzacido de residéncia i treball independent no es
massa llarg, raé per la qual semblaria que les simplificacions que volen algunes
empreses equivalen a demanar que no hi hagi cap tipus de control sobre aquests
contractes.
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V. AVALUACIO DE L’EQUIP INVESTIGADOR. CRITERIS
DE REFORMA I PROPOSTES

El capitol anterior, que ha reflectit els punts de vista de tots els protagonistes
que intervenen en el procés, juntament amb l’analisi economica i la comparativa
amb Italia i Franca, ens permet ara avancar a tres nivells.

El primer consisteix a detectar els obstacles que dificulten el procés, 1'objectiu
del qual ha de ser adequar l'entrada de treballadors estrangers de paisos no
comunitaris a les necessitats del Mercat de treball catala (espanyol). Aquests
obstacles poden referir-se a eficacia o eficiéncia dels mecanismes técnics o
administratius. Pero també a disposicions (normatives, reglamentaries o de facto)
que puguin ser inadequades a tal fi. El segon es refereix a la necessitat de
redefinicio- d'aspectes claus del fenomen en funcié de la nova conjuntura.
El tercer, que presentem en el Ultim capitol obre la possibilitat de presentar
propostes de reforma que 'administracié podria considerar. Préviament, a tall
de sintesi, un resum valoratiu del diagnostic.

1. Valoracio sobre les entrevistes realitzades

Les consideracions més rellevants que es deriven de ’'analisi de les entrevistes en
les que hem preguntat sobre les formes de contractacié d’estrangers de tercers
paisos, son aquestes:

a) Respecte al contracte pel regim general

Una questio prévia que convé assenyalar és 'augment progressiu en els ultims
anys de les presentacions d'ofertes per part d'un gestor (en certs casos les
empreses sOn acompanyades pel gestor), particularment en el cas de les Pimes.
Aquest gestor pot ser lorganitzacio empresarial de referéncia, un gestor
professional, una empresa de recursos humans (Empresa de RRHH, ETT,
prestadora). Les sol'licituds presentades, prenent només el cas de la provincia de
Barcelona, han baixat en 2007 un 20% en relaci6 a 2006. Per contra les
autoritzacions concedides en 2007 han estat el doble que en 2006. aixi, doncs,
mentre el primer indicador ens parla de la dinamica del mercat de treball en la
demanda d'immigrants, el segon és un indicador d'eficacia de la subdelegacio
(que s'ha posat al dia respecte a expedients endarrerits).

Una primera impressio és que en molts casos -encara que resulti dificil ser més
precisos33 - el Régim general es converteix en un mecanisme de regularitzacio
amb comptagotes respecte a una irregularitat que roman, encara que amb la
garantia que el treballador estranger esta ocupant efectivament un lloc de dificil

33 Les organitzacions empresarials parlen d'un 30% de treballadors irregulars, la subdelegacié i els
sindicats d'una proporcié elevada” i la inspeccié apunta que “la irregularitat roman”.
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cobertura. La qual cosa no té a veure necessariament amb una mala fe de
l'empresari ni amb la inadequacié de la normativa immigratoria, siné amb la
precarietat de l'estructura empresarial i del mercat de treball catala.

Aquest fet, aixi com la queixa dels qui representen als que efectivament fan
servei del régim general com correspon, relativa a la necessaria seleccio en origen
per a adequar oferta i demanda, duu a pensar que moltes de les ofertes que es
fan per mitja del régim general haurien d'anar més aviat per mitja del contingent.
De fet, hi ha empreses que porten a terme peticions com si es tractés de régim
general quan préviament ja han fet -o altra empresa ho ha fet per elles- una
seleccio de les mateixes propia del contingent.

Dos instruments fonamentals de funcionament del régim general, el Cataleg i el
certificat del SOC, han de ser sotmesos, en opinié de molts, a estudi i debat amb
la finalitat d'adequar millor necessitats del MdT no cobertes amb la gestio de
fluxos.

Finalment altres problemes poden ser resolts amb més recursos, humans i/o
técnics, en algun moment del procés.

b) Respecte al contracte pel Contingent

Una observacio general és que empreses i organitzacions empresarials tendeixen
a demanar una serie de serveis i garanties en origen, per a aconseguir
treballadors adequats a les necessitats de les empreses, com si amb totes
aquestes despeses i gestions hagés d’anar a carrec de I'administraci6. Dit aixo les
demandes es resumeixen aixi:

Malgrat l’actual ts molt minoritari, son molts qui creuen que la via del
Contingent, amb reformes, és la que millor podria expressar un model de gesti6
dels fluxos més adequat a la nova conjuntura.

Per a aixd caldria millorar encara més el capitol de la seleccid en origen,
particularment amb mecanismes que obrissin les portes a les petites empreses,
eliminant certs obstacles que tenen, informant-les molt millor, oferint-los
instruments o institucions per a ser utilitzades a aquest efecte en els paisos
d'origen. La selecci6 hauria de comptar amb instruments técnics de garantia
(proves realitzades per experts). Juntament amb la seleccio, una pre-formacio en
origen sembla necessaria.

Aix0 també comportaria una elaboracio més realista del Contingent, és a dir, més
adequada a les necessitats del mercat de treball, amb presencia més real de les
necessitats de les empreses, contrastada amb la valoracio dels sindicats.

Amb més contundéncia que quan s’al'ludia al Régim general, son molts els
entrevistats que es refereixen a la necessitat d'un pla d'acollida (que ofereixi
informaci6 general i formacié sobre les formes concretes de treballar) dels
treballadors immigrants, dut a terme per l'administracié. De fet, aixd ja esta
previst en el Pla estratégic de ciutadania i integracié 2007-2010, aprovat pel
govern al febrer de 2007.
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2. Sobre Eficacia, Eficiéncia i Pertinéncia dels mecanismes de
contractacio previstos

Volem tornar a recordar que l'objectiu final perseguit és una bona adequacio
entre necessitats del mercat de treball i possibilitats de satisfaccié amb personal
immigrant adequat per al lloc, en condicions de treball adequades i accedint en
forma regular, sense que hagin de patir perjudicis els drets dels treballadors que
ja estan aqui (nadius i estrangers amb permis de treball). En consequiéncia,
dificultant al maxim l'entrada irregular en el mercat de treball.

a) Sobre Eficacia

Ens referim a dificultats detectades en la potencialitat del procés (instruments i
institucions) a fi i efecte de corregir-les.

L'instrument que serveix per a marcar les necessitats del MdT adequadament a
la situaci6o de l'ocupacié existent, el Cataleg, sembla no resultar del tot eficag,
tot i els canvis positius introduits a Catalunya. Tampoc capta totes les
necessitats ni assenyala suficientment quin és la situacié nacional de 1'ocupaci6.
Els mecanismes que resolen aquestes necessitats son dos: la decisi6 dels
empresaris demanant treballadors nominalment pel Regim general o bé pel
Contingent34 . En opini6 de molts, aquest Ultim sembla ser confeccionat lluny
del mercat de treball, mentre que el primer, que expressa les necessitats
immediates de les empreses, segueix sent en bastants casos un mecanisme de
regulacio6 d'irregulars.

L'eficacia de les subdelegacions, problematica fa 1 any, sembla haver millorat
sensiblement gracies als recursos humans i tecnologics introduits, tot i que
aquesta millora no és suficient per a reduir el temps necessari per a la
contractacio d’'un estranger de tercers paisos a un periode raonable3s.

Segueixen sent insuficientment eficacos per a portar a terme les feines de visat
les ambaixades i consulats de diversos paisos. Fa bastants anys que era
previsible l'augment de demanda de treball extern de les empreses espanyoles,
aixi com ho era des de 2005 I'augment de reagrupats. Es poc explicable, llavors,
la falta de recursos que allarga innecessariament 1'expedicio del visat. També és
possible que falti una formaci6é adequada a les noves circumstancies de consols i
altre personal.

Un nou instrument d'intermediacié entre empreses i nous treballadors i
treballadores en origen s'ha revelat molt eficag, en gaudir de la confianca dels
empresaris derivada de la seva eficiéncia en la seleccié de personal. Ens referim
al SILO.

3¢ Tenim una prova recent de la poca sensibilitat del Cataleg de llocs de dificil cobertura i del Contingent
per a adequar-se al Mercat de Treball; en el cataleg del segon trimestre de 2008 per a la provincia de
Barcelona, apareix el lloc de “Pe6 d’obres publiques”, a més d’altres peons o no qualificats. En el
contingent per al 2008, aprovat el 12 de gener, s’indica per a Barcelona moltes ocupacions del sector de
la construcci6: paleta, encofrador, revocador, ferrallista, guixaire, estucador, pintor i empaperador,
marbrista; tot aixd justament en un moment en el que creix 'atur en la construccié de forma alarmant.
En ambdés casos ja hi havia molts immigrants en atur a la construccié6.

35 Les sol'licituds presentades, prenent només el cas de la provincia de Barcelona, han baixat en 2007 un
20% en relacié a 2006. Per contra les autoritzacions concedides en 2007 han estat el doble que en 2006.
Aixi, doncs, mentre el primer indicador ens parla de ralentitzacié de la dinamica del mercat de treball en
la demandat d'immigrants, el segon és un indicador d'eficacia de la subdelegacié (que s'ha posat al dia
respecte a expedients endarrerits).
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L'eficacia de la Inspecciéo -traduida en campanyes especifiques i en increment
de visites a les empreses- sembla demostrada en els ultims anys, pero la seva
gran limitacié6 rau en la manca de recursos, aixi com en la baixa eficiéncia
probablement vinculada a la dificultat de portar a terme les sancions.

b) Eficiéncia

El régim general amb contractaci6 nominal, com a forma de contractacio
majoritaria, no garanteix ni la total adequacié dels treballadors al perfil exigit
(perque de vegades es contracta d’oides) ni les condicions de treball adequades (si
no es dona un seguiment dels contractes durant els primers temps), ni en ultim
terme l'eliminaci6 de la irregularitat (abans al contrari, sembla evident que hi ha
una certa convivéncia d’algunes empreses amb ella).

El cataleg, com esta configurat, tampoc garanteixen total eficiencia en la
preservacio de la “situaciéo nacional d'ocupacié”, perqué no captaria totes les
necessitats del mercat de treball .

El régim del contingent és molt més eficient, pero millorable, particularment pel
que es refereix a la seleccié técnica en origen, quelcom que seria factible si es
pogués comptar amb l'ajut d’experts que poguessin fer proves de seleccio. També
és molt més eficient que el Reégim general en la consecucioé dels visats36. No és
eficient en la proposicio d’ofertes de treball, particularment pels obstacles que, de
facto, posa a les empreses petites.

En la lluita contra la irregularitat esdevé fonamental en termes d’eficiéncia, que
les sancions imposades, d'una banda es compleixin i, de l’altra que aix0 es
produeixi amb celeritat.

c) Pertinencia

La norma que estableix que les peticions realitzades a través del contingent han
d'arribar a un minim de 10 treballadors no sembla pertinent, perqué redueix
sensiblement les possibilitats de les empreses petites.

La norma relativa al permis laboral dels reagrupats sembla pertinent en termes
globals, pero podria admetre un retoc que possibilités l'existéncia de diversos
ofertants (o un en nom de varis pero simplificant molt el procés) en casos com el
servei domeéstic, de cura o de neteja.

3. Algunes qiiestions sociopolitiques claus per a governar el procés

Ara volem posar l'émfasi sobre alguns aspectes de tipus general o
contextual que possibles reformes de la normativa que regula els fluxos
migratoris, particularment en l'ambit de la contractacié de persones de
tercers paisos, haurien de tenir en compte.

a) L’estructura empresarial catalana
Un diagnostic realista sobre la contractacio de la poblacio immigrada hauria de
tenir en compte dues caracteristiques de les empreses:

a) una part de ’estructura empresarial basa la seva eficiéncia en la precarietat de
la ma d’obra que contracta. Aixd és caracteristic de sectors com ara la

36 Tenim testimonis d’obtenci6é de visats en 2 o 3 setmanes gracies a la intervencié del SILO.
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construccio, 'hostaleria, part del comerg, agricultura, serveis a les persones i
domiciliaris. Es a dir, que en aquells sectors a on es donen pitjors condicions de
treball és a on hi ha una major concentraci6 de poblacié immigrada, una
poblaciéo que pateix la precarietat de forma més agreujada. Les cares de la
precarietat les podriem enumerar de la segtient forma:

- una part molt important dels contractes son temporals, de curta durada i
rotatius

- una proporcié significativa de treball submergit, en llocs de baixa
qualificacio

- un tendéncia d’increment del treball a temps parcial

b) d’altra banda, certes empreses voldrien que els requisits per a contractar
immigrants no fossin superiors als necessaris per a contractar poblacio
autoctona. Es a dir, que s’exigis als immigrants unes condicions per obtenir el
permis de residéncia, i tot seguit que la seva entrada al mercat de treball fos
igual a la de qualsevol altra persona. Per aixo, semblen logiques les seves queixes
pel important volum de tramits i documents que es requereixen. Un fenomen que
es fa més patent en el cas dels immigrants que ja estan aqui, com serien els
reagrupats. I, també semblen obvies les queixes al voltant del requisit que
suposa que han de passar 12 mesos abans d’aconseguir el primer contracte.

b) Enfrontar-se a la irregularitat

L’entrada illlegal d’immigrants afavoreix el desenvolupament de l’economia
submergida, donada la tendéncia de bastants empresaris a utilitzar aquesta via i
la necessitat de treballar sota qualsevol tipus de condicions que poden tenir les
persones immigrades. Aquesta entrada s’ha vist frenada amb el procés de
normalitzaci6 de 'any 2005 i la legislacié posterior, tot i que no es pot dir que
hagi estat eliminada. No s’ha d’oblidar que els immigrants venen perqué saben
que trobaran feina, ja sigui legal o irregular (amb l’esperanca de passar del segon
al primer estadi en pocs anys). Els actuals mecanismes de contractacio, en
particular el Régim General que universalitza la contractaci6 nominal, no han
estat un instrument del tot adequat per a lluitar contra aquesta tendéncia.

Si bé els mecanismes que preveu el Reglament no han permeés l'eradicacio de la
irregularitat, probablement si han tingut un clar efecte de fre.

Els inspectors entrevistats, en base a l’experiéncia de la seccio dedicada a
aquestes questions, assenyalen que la irregularitat probablement no s'ha
incrementat, pero certament tampoc ha baixat. Algunes organitzacions
empresarials s'atreveixen a quantificar el fenomen, assenyalant que el 30% dels
que entren a treballar ho fan de forma irregular. Unes altres creuen que ha
disminuit, pero que molts empresaris petits, que no poden planificar a llarg
termini, “es veuen obligats” a aixo per a plantar cara a les seves necessitats i com
a consequeéncia de la dilatacio en el temps del procés. Els sindicats afirmen amb
contundeéncia que el fenomen de la irregularitat3” segueix estant present. No
sembla haver-hi dubtes, doncs, respecte a la permanéncia de la irregularitat,
encara que resulta dificil quantificar-1a3s .

Amb tot, el que ens sembla més interessant és caracteritzar aquesta irregularitat,
amb la finalitat d'elaborar mesures administratives i técniques per a plantar-li
cara. La irregularitat tendeix avui a concentrar-se en la petita empresa, atés que

37 Alguns experts entrevistats donen la xifra de 800.000 a Espanya en aquests moments.
38 Vegi’s el capitol I.
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en la mitjana i gran empresa la preséncia dels sindicats acostuma a ser un factor
clau de legalitzacio; tot i que les grans empreses, de vegades, subcontracten part
de les seves activitats (seria el cas de la construccié o l'hostaleria). Aixi, doncs,
s’hi déna especialment a la petita empresa constructora (dificil de controlar quan
és una subcontractaci6 d'una subcontractacio) i en l’hostaleria (particularment
en les zones més turistiques i en periodes alts: estiu, vacances, ponts, caps de
setmana). També en l'agricultura, pel que fa al petit agricultor que necessita ma
d'obra per a les recol-leccions.

Un aspecte a destacar, segons molts dels entrevistats, és que la irregularitat
tendeix a concentrar-se en el “back-desk” més que no pas en “front-desk”, és a
dir, en el sector de ’hostaleria no seran irregulars els cambrers, pero podran ser-
ho els ajudants de cuina i qui fa la neteja; en el comer¢ no ho seran els venedors,
pero si els reposadors o aquells que s’encarreguen de les tasques de carrega i
descarrega; en el cas de la construccio serien més aviat els peons i no els oficials.
A aquesta situaci6 caldria agregar un altre fenomen, freqiientment detectat per la
Inspeccio: 1'existéncia de tallers clandestins, per exemple, en el sector téxtil, o bé
les “empreses étniques” en comerg, hostaleria o téxtil.

Una moderna modalitat d'irregularitat, d'acord al que diu la Inspeccio, els
sindicats i les associacions d'acollida d'immigrants, vindria donada per la
suplantacié de personalitat, mitjancant la qual un treballador treballa amb el
permis laboral d'un altre -que es troba a una altra regié6 o pais europeu-
aprofitant la similitud de nom o de trets fenotipics39 .

No obstant aixd, no convé oblidar que som un pais de llarga i profunda tradicio
d’irregularitat del treball, és a dir, que es tracta de quelcom que les empreses no
han inventat amb els immigrants i que els propis treballadors autoctons en
determinades circumstancies o periodes de la vida poden acceptar sense
questionar-ho. Sobre la base d'aquesta certa “acceptacié social” del fenomen, és
possible referir-se a diferents tipus d'irregularitat laboral. Tenim un primer tipus
quan algunes empreses assumeixen irregularment als treballadors que
necessiten, pero, un cop verificat que els hi convenen, inicien la tramitaci6 de la
seva contractacio legal per mitja del Régim general, “com si estiguessin al pais
d'origen”. Poden pensar que el seu incompliment de la llei només és transitori.
Altre tipus, que no només els sindicats i la inspeccio, sin6 algunes organitzacions
empresarials qualifiquen de “no empresari”#® , consisteix senzillament en la
captaci6 d’immigrants irregulars perqueé li costen bastant menys i per tant
assumeix el risc de la inspecci6, suposant que a la llarga pot sortir guanyant.
Finalment no cal oblidar-se de la “irregularitat parcial” d'ocupaci6é immigrant, la
més dificil de detectar i que assenyalen tant els sindicats com les empreses que
se’n queixen per ser una competéncia deslleial. Ens referim a contractar a un
immigrant per a una responsabilitat i exigir-li altra superior o bé per menys
hores i exigir-li més hores de treball o pagar una part del seu treball per compte
“B”. Tampoc aquesta ha estat, per descomptat, inventada per a la immigracio.

c) Potenciar la inspeccio

La inspeccié apareix com una peca clau per a lluitar contra la irregularitat i les
dolentes condicions de treball, no només dels immigrants sin6é també, per
descomptat, dels nadius. La manca de recursos de la inspecci6 sembla ser el
principal problema que s'interposa davant aquest objectiu, no només segons els

39 Hi ha indicis de l’existéncia d’'un comer¢ de permisos de treball.
40 E] qualificatiu efectiu pot sonar d’altra manera.
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propis inspectors, siné també segons els sindicats i algunes organitzacions
empresarials (particularment la Unio de Pagesos).

Les denuncies sobre irregularitats estan augmentant, i la Inspeccio i els sindicats
subratllen que enfortir ara la Inspeccié seria una estratégia adient. Fins i tot
alguna organitzacié empresarial no dubta a assenyalar que la Inspeccié ha de fer
el seu paper per a que es compleixi la llei, donat que “seria beneficiés per a tots
que no hi hagués irregularitats”. Perqué fos efica¢, la inspeccié hauria de
comptar amb més recursos i incrementar les sancions. A més hauria d’haver-hi
la garantia de que les sancions s'executen, ja que existeix un convenciment
generalitzat que en molts casos no és aixi, i a més s’hauria d’imprimir celeritat a
tot el procés. També podrien haver-hi sancions d'indole no pecuniaria, per
exemple, que l'empresa no pogués contractar amb l'administraci6 durant un
determinat temps. En alguns sectors aixo tindria un impacte no menyspreable.
De qualsevol manera no cal oblidar que a un pais amb tants centenars de milers
d'empreses petites, basar-se en la inspeccié suposaria dedicar uns recursos
dificils de mantenir. Un programa recent, fruit de la collaboracié entre la
inspeccio i els sindicats, anima als irregulars a denunciar aquesta situacié6 amb
la recompensa de la seva regularitzacié. Amb tot, i malgrat ser molt important, la
Inspeccié no sembla 1'Gnic instrument a utilitzar. Convindria actuar en positiu
amb una campanya civica de conscienciacio contra aquesta xacra, la qual cosa
podria tenir efectes sobre la contractacio irregular a nivell domestic. També es
podria proporcionar més mitjans i suport als sindicats que lluiten contra la
irregularitat, que suposa pitjors condicions de treball, dotant-los de mitjans per a
intervenir en les empreses subcontractades en sectors com ara la construccio i
I’hostaleria. Aixi mateix, es podrien agilitar els mecanismes de contractacio a
aquelles persones que no fan servir irregulars. Pero, sobretot, és necessari anar
al fons estructural del tema: determinar objectivament les necessitats d'ocupacié
externa que té el mercat de treball, agilitar la incorporacié dels immigrants que
es necessitin i fer un seguiment de la seva correcta insercio*!.

d) SOC i noves competéncies

En general els entrevistats realitzen una valoraci6 positiva del paper del SOC en
el procés, si exceptuem algunes critiques d'empreses i subdelegacio pel que fa a
la certificacié de llocs de dificil cobertura. Més especificament, cal subratllar les
millores que diversos entrevistats atribueixen al SOC en la gestié del cataleg
(extensio a les 4 provincies) i del contingent (racionalitzaciéo de les demandes
empresarials). Sobretot, cal assenyalar la satisfacci6 d'organitzacions
empresarials amb el funcionament dels SILO.

En relaci6 a la nova competéncia, no sempre coneguda amb precisio pels
entrevistats, el punt de vista de la majoria dels entrevistats és positiu: ja sigui
perqueé permetra fer previsions més ajustades a la realitat i major col-laboraci6
entre ambdues administracions (organitzacions empresarials), millor ajustament
a les necessitats del nostre mercat de treball (politics), més rapidesa i flexibilitat
(gestories i gabinets d'advocats), millors possibilitats de lluita contra el frau
(sindicats), comptar amb més recursos (varis). Per contra, mostren reticéncies
alguns dels entrevistats en OTG, basicament per dos motius: perqueé temen que
distorsioni el caracter fonamental del SOC, que és la intermediaci6; o perqué
impliqui responsabilitats extres, sense recursos ni gent preparada a aquest
efecte. En algun cas s'assenyala que haurien de ser oficines especialitzades, amb

4 Sobre aquest respecte, les condicions de treball podrien veure’s reflectides trimestralment en la Enquesta de Poblacio

Activa.
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personal format. En diversos casos s'indica que en teoria pot estar molt bé, pero
caldra esperar a veure-la a la practica (experts).

En la subdelegaci6 s'apunta cap a una linia de la collaboraci6 entre les dues
administracions i a una divisié de tasques -el SOC els empresaris i el permis de
treball, les subdelegacions el permis de residéncia dels nous treballadors- que
pot ser molt interessant. Diversos técnics del SOC auguren també que
s'aprofundeixi la relacié entre ambdues administracions.

e) Seguiment dels immigrants contractats

El seguiment en el seu itinerari laboral dels qui obtenen el primer permis de
treball apareix com a una exigéncia per part d’alguns entrevistats. Els sindicats
assenyalen que aquesta mesura evitaria que les condicions de molts immigrants
estiguessin per sota del que marquen els seus contractes, atés que no protesten
per por de que aixo dificulti la renovacio.

La subdelegacio assenyala que es fa un seguiment sobre les qlUiestions claus com
categoria de contracte, durada del contracte, jornada, dirigint el cas a inspeccio
si s’hi detecten problemes. Pero, no arriben a la realitat quotidiana, quan a alga
se li demanen funcions que sobrepassen la seva categoria o bé horaris no
convinguts o bé hores extres per sobre de la llei.

El seguiment durant el primer any permetria avortar moltes formes subtils
d'irregularitat i a més permetria captar la preséncia de treballadors totalment
irregulars. Amb tot tornem a xocar amb la manca de recursos a la qual feiem
referéncia anteriorment, quiestid6 aquesta que només tindria soluci6 a través
d'una major implicacié dels sindicats.

4. Criteris a tenir en compte en la reforma dels mecanismes de
contractacio d’estrangers

Al capitol III s’han recollit els punts de vista dels protagonistes, com acostuma a
ser habitual en la realitzacié6 d'un diagnostic. Tanmateix és raonable que trobem
discursos i posicions contradictories entre els diferents agents consultats, que
nosaltres hem valorat especificament més amunt. Ara, es tracta de presentar
alguns criteris que podrien ser utils per a la reforma dels mecanismes de
contractaci6 de treballadors en origen que demana la nova conjuntura.

a) Tenir en compte l'oferta de treballadors immigrants que ja hi sén a
Catalunya

Quan s’entrevista a empreses que recorren freqientment a la contractacié de
treballadors immigrants hi ha algun aspecte que crida ’atencié, com per exemple
la segliient afirmacio: “ara ja només contractem gent que ja esta aqui i que té
papers”. Una frase que senyala que aquesta tendéncia trenca amb una anterior.

Durant el transcurs de l’entrevista es detecta que s’esta parlant de treballadors
que han entrat per altres empreses del mateix sector i en el mateix territori
durant el seu primer any, de treballadors que estan renovant el seu permis i de
treballadors en situacié d’atur. Pero, es configura un escenari amb una oferta de
treball immigrant significativa pel seu volum. Una oferta que s’esta incrementant
des dels darrers 2 anys per l'arribada de contingents de persones reagrupades i
que sembla que encara creixera més en els proxims anys (aquest aspecte el
tractarem meés endavant). Aixo esta plantejant un tema important en ’ambit de
la politica migratoria ja que s’ha de pensar que bona part dels treballadors
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estrangers que es necessiten ja estan al nostre territori o que molts d’ells
entraran de forma legal en els proxims anys. Per tant, es necessari considerar
aquest col'lectiu per a dissenyar el futur, pero també per a desenvolupar, des
d’ara ja, politiques de formacié o readaptacié. En contraposicio, aixo significa que
les necessitats de treballadors immigrants que encara estan als seus paisos
disminuira.

b) Limits del Cataleg i del Contingent per a organitzar els fluxos d'entrada

El cataleg és un llistat genéric d'ocupacions de dificil cobertura que ens permet
saber que és dificil cobrir el lloc d'infermer, de técnic d'electricitat, de cuiner,
d'entrenador esportiu, de ped d'obres publiques, etc. en el trimestre anterior a la
seva publicaci6. Pero presenta diversos problemes:

- no ens permet saber el “grau d'aquesta dificultat”, és a dir, no sabem quants
aproximadament es necessitaran,

- no permet aquesta aproximacié quantitativa perque linput d'elaboracié del
cataleg no compren tot el mercat de treball ni pren en consideracio el seu aspecte
dinamic,

- per la mateixa rad, pot donar-se que alguna ocupacié realment de dificil
cobertura no aparegui en el llistat (la qual cosa només es resoldria a posteriori,
quan un empresari presenta la seva oferta al SOC per a obtenir la certificacio).
En consequiéncia, se li hauria de dotar de major flexibilitat,

- també pot mantenir desfasaments poc explicables*2.

El contingent quantifica les necessitats d'aquests llocs de dificil cobertura sobre
la base d’unes necessitats expressades entorn a una taula per les organitzacions
patronals, sindicats, serveis territorials d'ocupacio i que el consell de Ministres
acaba substanciant. Pero no hi ha una base cientifica que ho avali. Aixo i la
necessitat d'una relacido més estreta entre ambdoés instruments semblen millores
que cal abordar sense dilaci6.

c) Planificacié a mig termini de les relacions oferta-demanda en el mercat
de treball

Una element fonamental en l'organitzacio dels fluxos migratoris rau en millorar el
coneixement efectiu del mercat de treball i de les seves necessitats de ma d'obra,
aixi com de la seva dinamica (contractacions, acomiadaments, jubilacions, etc.),
el que permetria una millor elaboraci6o del cataleg i una bona previsio del
contingent. Avui comptem amb dades que provenen de la intermediacié publica
que abasta només un percentatge limitat de les demandes i ofertes de treball i
potser amb estimacions d'organitzacions empresarials.

Aix0 ens duu a pensar en algun instrument complementari com ara un
observatori permanent del mercat de treball. Per exemple, un questionari
passat a una mostra d'empreses dues vegades a l'any, juntament amb les dades
dinamiques assenyalades. O bé, estudis prospectius continuats o d’altres
instruments similars. No es tracta d'institucionalitzar res de nou, sin6é de tenir
instruments que ens permetin captar, no només quants treballadors externs i de
quins sectors necessitarem per a l'any 2009, per exemple, siné també de quin
nivell de qualificaci6. I per tant, aquest instrument ens permet fer previsions a
curt i mig termini, encara que amb la prudéncia i la flexibilitat necessaries.

42 Sembla forca inexplicable que a ’abril de 2008, amb un atur important a la construccié, el pe6 d’obres
publiques aparegui al llistat de Barcelona.
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Aquest observatori hauria de tenir en compte també les competéncies
caracteristiques d’aquells que vindran per reagrupament —que es podran saber
amb temps- en manera de preparar politiques formatives o d'insercié adequades.

d) Potenciar el Contingent

Per contractar els treballadors que estan en origen el recurs al Régim general, per
la via nominal, és extraordinariament més alt que el recurs al Contingent, fins al
punt que aquest no ha cobert en els Ultims anys més enlla del 20% dels llocs
aprovats, quan el Contingent possibilitaria una millor adequacio6 al perfil desitjat
per I'empresa mitjancant la seleccié prévia. Es logic pensar que una part dels que
entren via Regim general son coneguts de persones que ja estan treballant i que,
en certa manera, es fan responsables del seu rendiment laboral i de la seva
integracio en l'empresa quan arribin. Altra part sén irregulars que ja estan
treballant i que per aquest cami es volen regularitzar.

Pero, si es vol lluitar contra la irregularitat i garantir 'adequacioé al lloc de treball,
la gesti6 dels fluxos hauria de concentrar-se en el Contingent. Aix0 permetria
detectar amb claredat el tipus de qualificacions necessaries a Catalunya,
realitzar una selecci6 adequada en origen, lligada a una pre-formaciéo que
garantis la adequada integracio a l'empresa, i desenvolupar acords migratoris
amb diversos paisos que serien també convenients per a ells43. Obviament el
Contingent ha de contemplar aspectes que tinguin en compte les necessitats de
les petites empreses, és a dir, que aquestes puguin demanar persones de les
quals tinguin referéncia, que les peticions genériques no exigeixin un minim de
llocs (ara son 10), etc. Resumint, hauria de ser un contingent més flexible del
que és ara i que es donés a coneixer ampliament als petits i mitjans empresaris.

Les excepcions al Contingent vindrien donades per als serveis de proximitat
(servei domeéstic, servei de cura) i d’altres que podrien canalitzar-se a través del
Régim general o bé a través d’una part del Contingent que pogués ser nominal,
atés que en aquests sectors si que es requereix un coneixement personal del
treballador/a a contractar.

e) Millorar la intermediacio per a facilitar la selecci6

Donada la importancia que adquireix la seleccio, també per a les petites
empreses almenys en certs llocs, caldria desenvolupar una intermediacié que
garantis l'eficiéncia d'aquesta seleccid. Aix0 implica un treball conjunt dels
serveis d'ocupacié del pais d'origen i del pais d'arribada que garanteixin un
procés de seleccio fiable. La satisfaccio que les empreses manifesten amb el
funcionament dels SILO confirma la viabilitat d’aquesta via. Es podria pensar en
dues formes de dur a terme aquesta intermediacio:

1. Intermediaci6o publica desenvolupant al mateix temps una oficina
laboral técnicament experta, annexa a I'ambaixada o consulats dels paisos que
es determinin.

2. Intermediacié mixta: la gestidé la portarien a terme empreses privades,
sota el control de I'administracio publica, de forma i manera que tant empreses
com treballadors gaudeixin de garanties.

Juntament amb la selecci6 en origen, caldria fomentar la pre-formacié en una
perspectiva de cooperacié al desenvolupament amb els paisos d'origen. Formar
per al tipus de llocs que es necessiten a Catalunya, nodrint les borses de treball

43 Potenciant, p.e. el que es fa amb els temporers agricoles, és a dir, portar treballadors de zones
deprimides del pais d’origen.
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en origen i de les quals alguns emigraran i uns altres veuran millorades les seves
possibilitats de treballar al propi pais.

Evidentment tot aquest procés té un cost, el pagament del qual hauria d’esser
afrontat, al menys en part, per les empreses.

f) Els problemes del procediment

Els principals problemes del procediment avui tenen el seu origen en la lentitud
del mateix, malgrat les millores reconegudes pel que fa a les funcions realitzades
per les subdelegacions d'estrangeria**. Menors millores semblen haver-se donat
en els consulats dels paisos d'origen de la immigracio, almenys pel que fa al
procediment del régim general (la qual cosa potencia la tesi de potenciar el
Contingent).

Aquest és un suposit del “timing” en el moment actual. Al maig 2008 s'estan
donant cites a 1 i 2 mes, més 2 setmanes per a corregir algun paper, més 3
setmanes per a decidir en subdelegacio, més 1 setmana, si és favorable, per a
comunicar-lo al treballador, més almenys 1 i %2 mes per a visat (cita, papers,
espera), més 1 setmana per a viatjar, més 1 setmana per a donar d'alta a la SS,
més 2 setmanes com a marge entre els diversos tramits. Aixi, doncs, en el millor
del casos, suposa un termini de 5 mesos (tot i les millores, perque fa un any i
mig podia superar l'any). Es ingenu pensar que un petit empresari pot esperar
tant per a cobrir un lloc de treball. Per tant el mecanisme actual permet a
algunes empreses una certa “justificaci6” per a incorporar a treballadors
irregularment per a després regularitzar-los via régim general. Es absolutament
imprescindible escurcar els temps del Régim general i encara del Contingent,
perqué aquest sigui realment eficient.

g) Competéncia del SOC sobre la primera autoritzacié de treball com a eina
de millora del procés

La practica totalitat dels entrevistats valoren positivament el traspas de la
competéncia executiva sobre el primer permis i n’esperen que agiliti els tramits,
que millori la seleccié i que faciliti la lluita contra la irregularitat.

Pero, assenyalen que aix0 requerira un increment de recursos, una adequada
preparacio de técnics i una estreta cooperacié amb les oficines d'estrangeria i
amb la inspeccié laboral.

La gestio del procés en el punt de partida (Catalunya) sembla haver millorat molt

en els ultims mesos. L’assumpci6é per part del SOC de la competéncia del primer
permis laboral facilitaria, a més, una millor connexio entre el moment de
detectar necessitats (Observatori-cataleg), concretar-les (contingent), gestionar-
les (nova competéncia) i fer-les realitat en els paisos d'origen (SILO+visat). Aixo
permetria donar el pas que certs sectors assenyalen de cara al futur: els
immigrants poden venir, pero també pot ser adequat anar a buscar-los.

En altres paraules, fins a ara el model de gestio de fluxos ha estat
majoritariament passiu -de fet la majoria venien pel seu compte o per
referéncies- i minoritariament actiu pero sense basar-se en la planificacié. Ara es
pot anar a un model en el qual una part dels immigrants estan aqui i altra part
es poden anar a buscar explicitament en funcio de les necessitats del mercat de
treball.

44 Bona prova que les coses es poden fer amb més celeritat ens ho demostra ’experiéncia de la associacié
de grans empreses que presenten a Madrid les seves ofertes, gestionen els Visats en las ambaixades i
poden resoldre tot en molt poc temps.
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h) La inserci6 en el mercat de treball

Donat el risc, no menyspreable, que les condicions de treball contractades o
exigides per Llei no arribin a complir-se en el cas de les persones immigrants —al
tractar-se de collectius socialment febles- l'obligaci6 de l'administraci6 és
desenvolupar una vigilancia especial. Creiem que es pot comptar amb diversos
instruments dissuasoris i d’altres d’incentivadors.

Entre els dissuasoris: millorar la inspecci6 i l'efectivitat de les sancions aixi com
la capacitat vigilant dels sindicats i del propi SOC en el futur (avui de la
subdelegaci6). Es pot contrastar la contractacié efectiva amb 1'oferta presentada.
Entre els incentivadors: instaurar algun tipus de suport a les empreses que
desenvolupin “bones practiques” en aquest ambit.

i) La “fixaci6” al sector i al territori

L'exigéncia fixada en el Reglament relativa a la permanéncia de les persones
immigrades en el mateix sector i provincia durant el primer any del seu permis
laboral sembla de dubtosa eficacia per a salvaguarda de la situacié nacional
d'ocupacio i d'excessiu control, si als 12 mesos pot circular pels sectors i
territoris que vulgui. Tal i com esta, provoca practiques “de sostraccié” entre
empreses - de vegades disfressades com a baixes voluntaries del treballador- o
condicions abusives durant aquest primer any. LGnica “fixacio” realista hauria
de provenir de les condicions salarials i de treball, i per tant 1'empresari hauria
de ser linteressat a mantenir als seus treballadors. Millor salvaguarda seria
realitzar la previsié de ma d'obra estrangera necessaria per a un any determinat,
tenint en compte el cataleg d'ocupacions de dificil cobertura, perd amb
possibilitat de mobilitat dintre de Catalunya i entre sectors (vegi's punt 6).

j) Flexibilitzar el permis laboral dels reagrupats

El tema de 'autoritzacio de treball als reagrupats requereix ser tractat amb molta
prudéncia:

- d'una banda, a l'estar aqui molts d'ells voldran incorporar-se al mén laboral i
ho faran en l'economia irregular, si troben molts obstacles en la legal.

- pero, al mateix temps, que poguessin ser contractats Gnicament amb el permis
de residéncia podria tenir conseqiiéncies negatives en el sentit d'afavorir
condicions de treball dolentes, en tractar-se de ma d’obra vulnerable. Convé
doncs un control sobre la primera oferta de treball que els contracta.

Per tot aix0, es requereix trobar féormules de possible integracié laboral rapida,
perdo amb control suficient sobre les seves condicions de treball i adequada
informaci6o a les empreses i als reagrupats. No convé oblidar que s6n persones
que estan aqui probablement per a quedar-se per un llarg periode.

k) Com abordar l'arrelament laboral i social?

No cal oblidar que es tracta de persones que duen aqui 3 anys (0 2 en el primer
cas), que suposadament han estat treballant i que dificilment pensaran a
marxar si hi ha feina. Si som realistes, no podem pensar que l’entrada
d’irregulars s’aturara totalment por molts convenis que es facin amb els diferents
paisos, tot i que les “reformes” que proposem poden frenar de forma important
I'entrada de treballadors/es sense contracte. Per aixo ’'arrelament laboral i social
son canals d’excepcié perd que han de mantenir-se oberts. Exigint la condicio
d'una oferta de treball per a garantir la seva plena integracio, caldria pensar en
mecanismes que agilitessin el procés. Per exemple, mecanismes que facilitin la
dentincia de l'empresari que té treballadors illegals, reforcant l’accié de la
Inspeccié de treball. També caldria unificar els criteris dels ajuntaments en
relacio a l'informe d'arrelament. Aixi mateix caldria pensar si és suficient un
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contracte a temps parcial en comptes d'un a temps complet o bé un contracte
inferior al2 mesos.
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VI. PROPOSTES DERIVADES DELS CRITERIS ANTERIORS

L’objectiu d’aquest ultim apartat no és oferir una recepta, que no existeix ni ens
correspondria a nosaltres, en el cas que existis.

Creiem que aquest estudi, juntament amb els realitzats en 1ultim periode,
permet detectar caracteristiques noves en el procés migratori que han de ser
tingudes en compte per a una gestio adequada dels fluxos laborals. Aquestes
caracteristiques configuren nous punts clau o nusos que requereixen de
decisions politiques noves per a resoldre'ls. Aquestes decisions impliquen
engegar un o altres instruments técnics.

La nostra funcié és desplegar aquest panorama perque sigui tingut en compte
per aquells a qui correspongui en forma de propostes concretes.

Sobre les orientacions que inspiren aquestes propostes:

e Detectar anualment les necessitats reals de ma d'obra estrangera

e Determinar, encara que amb certa flexibilitat, quants treballadors s’haurien de
sol-licitar en origen i quants poden correspondre als immigrants que estan
al territori, encara que sense permis de treball

Simplificar els processos per a presentar ofertes i gestionar-les

Garantir una seleccio adequada i rapida en origen

Potenciar la pre-formacio6 en origen

Facilitar al maxim que la poblacié estrangera doni aquest pas: visats, pre-
formacio

Garantir que es porti a terme una inserci0 adequada, amb condicions de
treball dignes

e Lluitar per a eradicar la irregularitat en el treball

Sobre la competéncia executiva al SOC en autoritzacié de treball a
estrangers

1. Garantir que es compta des del principi amb els recursos adequats

2. Reforcar les OTG i formar els técnics que realitzaran les noves funcions

3. Aconseguir la maxima cooperacié amb les subdelegacions des del primer dia:
en realitat seria molt benvingut que els tramits es poguessin fer com si hi hagués
una unica administracio i una unica finestreta.

4. Agilitar el traspas de la Inspeccié de treball, com element central de seguiment
de la regularitat i les condicions de treball.

Sobre poblacio treballadora immigrant que esta a Catalunya
1. Integrar als i les immigrants que han quedat en atur abans d'acabar el primer
any de permis en programes de formacio i insercié que garanteixin la seva estada
durant els 12 mesos.
2. Agilitar les renovacions
- Emissio d'ofici del certificat de silenci administratiu als tres mesos de la
sol'licitud
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3. Afavorir i agilitar la residéncia per arrelament

- Que aquests informes s'emetin amb major celeritat (ara poden trigar 6
mesos)

- Possibilitar que hagin ofertes de treball a temps parcial per a aquestes
persones

- Consensuar amb la Secretaria d'Immigracié i Subdelegacions els criteris
d'elaboracio dels informes dels ajuntaments

- Unificar criteris per als informes dels ajuntaments
4. Agilitar els procediments d'oferta als reagrupats amb la finalitat de que puguin
integrar-se amb rapidesa.

- Estudiar la possibilitat de permis condicionat.: quan l'empresari
presenta una oferta es concedeix immediatament aquest “permis laboral
condicionat” a que l'empresa compleixi els requisits exigits.

- Possibilitat de contractes de durada inferior als 12 mesos,
particularment a joves entre 16 i 18 anys.

S. Buscar un mecanisme adequat quan la persona reagrupada tingui diversos
empleadors de treball (servei domestic i de cura, o altres): per exemple, que un
presenti l'oferta en representacié de tots.

6. Programa de visats “per a recerca d'ocupacio” en sectors de demanda alta i per
periodes limitats.

Sobre previsiéo de necessitats de contractacio en origen
1. Articular un mecanisme d'analisi continuada del Mercat de Treball
(observatori o similar), amb inputs d'enquesta a empreses, dades del Servei
d’Ocupacié sobre contractacio i atur, etc. que permeti

- captar les necessitats reals de les empreses per a ’exercici successiu

- captar les ocupacions de dificil cobertura

- calcular els immigrants que necessariament arribaran (reagrupats)

2. Sobre aquesta base elaborar el Cataleg d'ocupacions de dificil cobertura per a
tota Catalunya amb la participacio de: actors socials, Servei d’Ocupaci6 i técnics
de l'observatori. Elaborat cada 3 mesos.

La certificacié fora de Cataleg hauria de ser quelcom excepcional.

3.Optar per un Unic mecanisme de contractacio en origen, el Contingent,
a) amb tres tipus de llocs:

-Ofertes genériques (la majoria)

-Ofertes de temporers (garantint inici i finalitzaci6é de l'estada)

-Ofertes nominatives (minoria)
b) El contingent estimaria el nombre previst de treballadors a contractar en
origen per a l'any seglient

-Per sectors i ocupacions per a tota Catalunya
c) Contemplaria les necessitats de 'empresa petita: eliminat el nombre minim de
llocs requerits
d) Seria flexible: revisable cada 3 mesos
i) En la seva elaboracio participaran: Servei d’Oocupacié i agents socials. La
decisio final del Consell de Ministres hauria de ser discutida amb la Conselleria
de Treball.

Per a agilitar el procediment de presentacio i tramitacié de les ofertes

1. Difondre informaci6 estandarditzada sobre els requisits a les empreses per a la
tramitacio d’ofertes

2. Incrementar recursos humans i técnics de les oficines encarregades del procés
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3. En les condicions que es s’imposen a l'oferta, es podria estudiar la
flexibilitzaci6 dels 12 mesos de contracte en aquells sectors (hostaleria,
construccio) en els quals la temporalitat pot arribar a el 60% de les plantilles.

4. Oficina d'informaci6 (telematica?) sobre l'estat dels expedients

S. Unificar al maxim els criteris de les subdelegacions (del SOC en el seu
moment)

Per a millorar els processos de seleccio en origen
1. Acords de millora amb serveis d'ocupacioé del pais, quan convingui
2. Borses de treball en origen conegudes per I'Observatori i a la disposicio de les
empreses, podrien ser un instrument adequat en l'elaboracié de les ofertes.
3. Potenciar les conselleries laborals de les ambaixades i consulats per a realitzar
la pre-seleccié juntament amb els serveis d'ocupacioé del pais (tipus SILO)
4.Oferir la preséncia en la seleccio final a organitzacions empresarials, gestories o
empreses especialitzades, perdo mantenint el control public perqueé les condicions
del contracte coincideixin amb les de l'oferta.
S.Seleccio que garanteixi técnicament habilitats i formacio
6.Una primera formaci6 en origen, durant el temps d'espera amb la finalitat de
preparar els treballadors (i les seves families en el cas del reagrupacio) per a una
adequada insercio.

-Aquesta primera formaciéo hauria de posar-se a disposici6 no només de
l'emigracid, siné també del pais d'origen.

Per a agilitar els tramits de visat als paisos d'origen

1.Incrementar els recursos a aquest efecte en funcié de les previsions

2.Formaci6 adequada als funcionaris consulars

3.Evitar formes que semblen ser de discrecionalitat, incrementant-ne la
transparéncia en els consulats.

Seguiment de l'itinerari laboral dels contractats al llarg del 1ler any
Una vegada fet el registre del treballador/a en la SS:

1.Seguiment informatic de condicions de treball contractades

2.Major connexi6 amb Inspeccié per a intervencio

Sobre irregularitat de l'ocupacioé

1.Incrementar recursos a Inspeccio

2.Incrementar les sancions economiques i fer-les efectives amb la maxima
rapidesa

3.Donar suport als sindicats en el control de la irregularitat

4.Sancionar a les empreses que practiquin la irregularitat en la seva possible
contractacio amb l'administracio

S.Incentius a empreses que es distingeixin per “bones practiques” en aquest
ambit.

Sobre informacio a les empreses i als treballadors immigrants

A les queixes que expressen moltes empreses sobre la manca d'informacié podria
afavorir-se amb:

l.Informaci6 més adequada a les empreses sobre politiques d'immigracié i
mecanismes de contractaci6. Particularment sobre com sollicitar treballadors
estrangers.

2.Informacié a qui han presentat ofertes sobre l'estat del procés, en un temps
prudencial.
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3. Quan es vegin afectades persones susceptibles d'obtenir permis o renovacio
(reagrupats, de renovacio, provinents d'arrelament) aquesta informacié hauria de
posar-se a la disposicio d'ells o els seus representants.
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Annex 1: Guio d’entrevistes

Personas a entrevistar:

- Empresarios (empresas grandes, pequenas, de varios sectores, cooperativas,
etc.,)

- Organizaciones empresariales

- Sindicalistas

- Miembros de asociaciones de inmigrantes o de apoyo a los mismos

-Técnicos de los servicios de empleo de Catalunya

-Técnicos de programas locales de empleo

- Expertos del tema

Introduccion

Explicar brevemente que estamos llevando a cabo un estudio sobre la gestion de
los flujos migratorios que, principalmente, se refiere a las condiciones,
mecanismos e instrumentos de contratacion de los trabajadores inmigrantes de
terceros paises, con el fin de mejorarlos o cambiarlos si se requiere.

II. Para todos los entrevistados

Quisiéramos conocer los puntos fuertes y débiles, las dificultades, las ventajas y
desventajas que, en su opinion, tienen los mecanismos de contratacion de
trabajadores extranjeros de terceros paises, en la forma en la que se realizan
actualmente.

1. Vayamos en primer lugar a la contratacion de quienes estén en Espana con
autorizacion de residencia y quieren ser contratados.

a) ¢Cree que funciona adecuadamente el proceso de autorizaciéon inicial de
trabajo o en qué se puede mejorar?

b) ¢Funcionan bien los mecanismos para las renovaciones o podrian ser
mejorados y en qué sentido?

c) ¢Qué dificultades procedimentales cree que se dan para la contratacion
de los reagrupados familiares que quieren trabajar? ¢Seria adecuado buscar una
simplificacion y en qué sentido?

2. Pasemos ahora a la contratacion de personas extranjeras que solicitan las
empresas por el régimen general (aquellos empleos que aparecen en un catalogo
de empleos de dificil cobertura por nacionales)

a) ¢Cree que es adecuada la forma en que ahora se confecciona ese
catalogo o, alternativamente, como deberia ser mejorado?

b) ¢Le parece que se salvaguarda el derecho de los nativos a optar a dichos
puestos de trabajo previamente a que lo hagan los inmigrantes de terceros
paises?

c) ¢Cree que las dificultades estan principalmente en la tramitacion
administrativa de los contratos o hay otros aspectos que deberian ser tenidos en
cuenta?

d) ¢Cree necesario que estas personas estén en su pais de origen para ser
contratadas?

e) Al elaborar el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, ¢cree que
habria que tener criterios muy amplios (definir “familias” de ocupaciones) o mas
bien estrictos (puestos muy concretos)?

f) Algunos senalan la lentitud en la tramitacion de los visados en origen
como el principal problema. :Cree que es asi? ;:Como se podria mejorar esto?
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3. Finalmente, la contratacion de un numero de trabajadores (estables y
temporales) que establece el llamado contingente, seleccionados en origen

a) ¢Por qué cree que solo se suele ejecutar entre un 20% y un 30% del
contingente anual a pesar de haber tanta demanda de emigracion?

b) ¢Qué obstaculos cree que tienen las empresas para utilizar este
mecanismo?, ¢cexcesivo tiempo en tramitacion, seleccion poco clara, falta de
informacion, otros?

c) ¢Podria ser que los propios inmigrantes estuviesen poco interesados en
ese mecanismo? ¢Por qué?

d) ¢Puede haber problemas de gestion y tramitacion en origen? ¢Como
habria que mejorarlos?

e) ¢Como habria que mejorar los consulados y consejerias laborales para
gestionar mas eficazmente las ofertas de trabajo?

4. Estos dos mecanismos, el del catalogo y el del contingente, ¢se podrian
unificar en uno s6lo? :Qué ventajas le veria?

5. En general ¢qué sugiere para mejorar la eficacia de todos estos mecanismos de
contratacion?

6. ¢Le parece eficaz la tarea de gestion en estos procesos que realiza el Servei
d’Ocupacio de Catalunya?

7. ¢Le parece que deberia haber algiin seguimiento, por un periodo, de parte de
la inspeccion sobre llegada, contratacion y condiciones de trabajo de los
inmigrantes?

8. ¢Cree que puede haber un exceso de tramites administrativos que dificulten la
buena conexion entre inmigracion y necesidades del mercado de trabajo o si se
diera una simplificacion se convertiria en “efecto llamada”?

9. En general, ¢cree que se producen desajustes entre los mecanismos de
contratacion previstos y las necesidades del mercado de trabajo?

10. ¢Cree que se deberia potenciar la admision de personas de terceros paises
altamente cualificadas frente a las no cualificadas?

11. ¢Cree que los empleadores recurren a otros mecanismos aparte de los
mencionados para conseguir trabajadores? ¢Cuales? ¢Por qué?

12. ¢Cree que las condiciones de trabajo de los inmigrantes son inferiores a las
de los nativos en un mismo sector y profesion?

13. ¢Qué consecuencias puede tener que Catalunya adquiera competencias
sobre autorizacion inicial de trabajo? ¢Mejor gestion de los flujos? ¢Que
Catalunya atraiga mas inmigrantes? ¢Otras?

14. Cree Ud. que sigue habiendo inmigrantes que entran a trabajar
irregularmente

¢En proporcion alta o baja?

<En qué sectores?

¢En qué tipos de empresas?

¢En qué épocas del ano?

¢Procedentes de qué paises?

- 85 -



Estudi sobre la gestié dels fluxos immigratoris laborals

15. ¢Le parece que la inspeccion de trabajo es eficiente en el control de la
irregularidad o hay aspectos que son incontrolables?

III. Para sindicalistas
1. ¢Son adecuados para las empresas los mecanismos previstos de contratacion
de inmigrantes tanto en Espana-Catalunya como en origen?

2. Respecto al contingente, ¢como afecta a las empresas el que se hayan de hacer
ofertas minimas de 10 trabajadores?

3. ¢Cree que son adecuados los servicios de informacion y seleccion en los paises
de origen? ¢Son salvaguardados los derechos de los trabajadores?

4. :Le parecen adecuadas o excesivas las exigencias que legalmente se plantean
a las empresas para la contratacion de inmigrantes? ¢Qué cambios cree Ud. que
habria que introducir?

S. ¢Cree que hay problemas de veracidad respecto a las ofertas de trabajo de las
empresas que contratan trabajadores en origen?

6. ¢Qué problemas detecta respecto a informacion sobre datos y tramitacion de
permisos y contratos a inmigrantes sobre los que piense que los sindicatos
deberian estar mas informados?

7. ¢Cree Ud. que se hacen suficientes gestiones con las personas que estan en
paro en Espana/Catalunya antes de recurrir a contratacion de inmigrantes en
origen?

8. ¢Cree Ud. que algunas empresas se saltan los requisitos que prevé la
legislacion respecto a la contratacion de inmigrantes?

9. ¢Cree Ud. que los sindicatos deberian tener mas peso en la elaboracién del
catalogo y contingente? ¢Como?

IV. Para empresarios y organizaciones empresariales
1. ¢Son adecuados para las empresas los mecanismos previstos de contratacion
de inmigrantes tanto en Espafia o Catalunya como en origen?

2. Respecto al contingente, ¢como afecta a las empresas el que se hayan de hacer
ofertas minimas de 10 trabajadores?

3. ¢Cree que son adecuados los servicios de informacién y seleccion en los paises
de origen?

4. :Como se podria resolver mas adecuadamente para las empresas los aspectos
de informacion a los trabajadores y la seleccion de los mismos en los paises de
origen?

5. ¢Le parecen adecuadas o excesivas las exigencias que legalmente se plantean

a las empresas para la contratacion de inmigrantes? ¢Qué cambios cree Ud. que
habria que introducir?
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6. ¢Cree Ud. que a las empresas se les mantiene bien informadas del estado de
los expedientes? ¢Qué sugeriria al respecto?

7. ¢Detecta problemas relativos a la rapidez y transparencia en la tramitacion de
permisos de trabajo?

8. ¢Hay problemas de procedimiento para la contratacion de personas que ya
tienen permiso de residencia?

9. ¢Cree que a las empresas se les exige un esfuerzo excesivo en términos de
documentacion a aportar? ¢Qué sugeriria Ud.?

10. Algunas empresas senalan que los periodos son demasiado largos desde que
se ofrece el trabajo hasta que llega el trabajador, ¢como cree que se podria
resolver esto?

11. ¢Cree Ud. que los requisitos exigidos para la contratacion de reagrupados
desincentivan a los empresarios a contratar a esos posibles trabajadores?

V. Para asociaciones inmigrantes
1. ¢Cree que son adecuados los mecanismos para la autorizacion de residencia a
los inmigrantes? ¢Qué cambiaria?

2. Y respecto a la autorizacion de residencia y trabajo, ¢Qué cambiaria aqui?

VI. Para ayuntamientos
1. ¢Realizan algtin tipo de actividad informativa, formativa y de insercion de los
inmigrantes? ¢De qué tipo?

2. ¢Qué problemas detectan relativos a la renovacion de los permisos residencia
y/o de trabajo entre los inmigrantes de su ayuntamiento?

3. ¢Puede senalar alguna caracteristica especifica relativa al desempleo de los
inmigrantes en su territorio?

4. El hecho de que los inmigrantes cambien de lugar de residencia, ¢provoca a
los ayuntamientos dificultades para su insercion laboral? :Como se podrian
evitar tales dificultades?

VII. Para técnicos SOC y para expertos

1. ¢Cuales son los obstaculos que en su opinion encuentran los empresarios
para adecuar las ofertas que se hacen a trabajadores de terceros paises a las
necesidades de sus empresas, con la actual reglamentacion?

2. ¢Cree que se cumplen las restricciones que tienen los trabajadores de terceros
paises durante el primer afo, relativas al ambito territorial y al sector de
actividad? Si no es asi, ¢cual es la razon?

3. Qué cambios normativos, administrativos o técnicos introduciria para
conseguir:

-mejorar la eficiencia de los servicios publicos de inmigracion en Esp/Cat.:
permisos, insercion labora, formacion

-mejorar la eficiencia en paises de origen: informacién, seleccion de
trabajadores
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4. :Qué mejorara el hecho de que en Catalunya se pueda otorgar la autorizacion
inicial de trabajo?

S. ¢Resolveria los problemas el hecho que hubiera un Unico instrumento en
Catalunya para calcular las necesidades anuales de empleo proveniente de
terceros paises?

6. ¢Qué papel debiera jugar la formacion ocupacional en la adecuacion de los
trabajadores de terceros paises que entran en el MdT de Espana/Catalunya?

7. ¢Como se podria agilizar la concesion de la autorizacion de trabajo para las
c
personas que tienen autorizacion de residencia?

8. ¢Cree que seria adecuado que todos los inmigrantes entraran en
Espana/Catalunya ya con el contrato?

9. ¢Qué tipo de recursos cree que les faltan a las administraciones para poder
cumplir con los plazos que marca la legislacion de extranjeria?

VIII. Para todos. Posibles propuestas
¢Qué otros cambios cree que se deberian introducir en la gestion de los flujos
migratorios a los que ud. no haya ya aludido a lo largo de esta entrevista?

a. Cambios de tipo normativo: en la ley o el reglamento

b. Cambios de tipo politico: Competencias a comunidades autonomas y otros
C. Cambios de tipo administrativo: en la gestion que hace la administracion
sea en destino que en origen

d. Cambios de tipo técnicos: mecanismos para evaluar empresas, seleccionar

trabajadores inmigrantes en origen, documentacion y condiciones exigidas, etc....
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